L. dz. 1377/X/2019 Inowroctaw, 12.12.2019
I.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
85-035 Bydgoszcz, ul. Jana Kazimierza 5

za posSrednictwem

Rady Miejskiej Gniewkowa
88-140 Gniewkowo, ul. 17 Stycznia 11

Skarzacy:

Komisja Miedzyzaktadowa NSZZ "Solidarnos¢"
Pracownikow Oswiaty i Wychowania

Okregu Kujaw Zachodnich

88-100 Inowroctaw, ul. G. Narutowicza 47

reprezentowana przez Pana Tomasza Marcinkowskiego,

przewodniczacego KM NSZZ ,Solidarnos¢” POIW

Organ:
Rada Miejska Gniewkowa
88-140 Gniewkowo, ul. 17 Stycznia 11

SKARGA
na uchwate Nr X1/70/2019 Rady Miejskiej Gminy Gniewkowo z dnia 26.06.2019 r.
w sprawie przeksztatcenia Szkoty Podstawowej nr 1 im. Wojska Polskiego
w Gniewkowie poprzez likwidacje jednej z lokalizacji tej szkoty

przy ul. Dworcowej 11 jako sprzecznej z prawem



Dziatajgc w imieniu Komisji Miedzyzaktadowe]j NSZZ "Solidarno$¢" Pracownikow
Oswiaty i Wychowania Okregu Kujaw Zachodnich, na podstawie art. 101 ust. 1
ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r.
poz. 506, z p6zn. zm.) oraz art. 50, art. 52, art. 53 § 2 i art. 54 § 1 ustawy z dnia
30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z p6zn. zm.) zaskarzam w catosci uchwaite nr XI/
70/2019 Rady Miejskiej Gminy Gniewkowo z dnia 26.06.2019 r. w sprawie
przeksztatlcenia Szkoty Podstawowej nr 1 im. Wojska Polskiego w Gniewkowie
poprzez likwidacje jednej z lokalizacji tej szkoly przy ul. Dworcowej 11, jako

sprzecznej z prawem.

Zaskarzonej uchwale zarzucam naruszenie:

1. art. 89 ust. 1 zd. 2 ustawy z dnia 14.12.2016 r. - Prawo o$wiatowe (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1148 z p6zZn. zm.) — poprzez niedopetnienie
obowigzku poinformowania rodzicoOw o zamiarze likwidacji jednej z lokalizacji
szkoty oraz brak powiadomienia kuratora o$wiaty,

2. art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 14.12.2016 r. - Prawo oswiatowe (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r. poz. 1148 z p6Zn. zm.) — poprzez faktyczne utrzymanie mocy
obowigzujgcej zarzadzen Burmistrza Gniewkowa, tworzacych Szkote
Podstawowa nr 2, wydanych w okresie obowigzywania uchylonej uchwaty Nr
VI1/49/2019 z dnia 27.02.2019 roku.

3. art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pdzn. zm.). — poprzez niewykonanie
zaskarzonej uchwaly, a uznanie, ze pozostajg w mocy dziatania podjete na
podstawie uchylonej uchwaty Nr VI11/49/2019 z dnia 27.02.2019 roku po dacie
jej uchylenia.

Na podstawie art. 61 8 2 pkt 3 oraz 8 3 ustawy z dnia 30.08.2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz.
2325 z p6zZn. zm.) wnosze o wstrzymanie wykonania zaskarzonej uchwaty.

Na podstawie art. 200 i nast. ustawy z dnia 30.08.2002 r. — Prawo 0 postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pézn.

zm.) wnosze o zasadzenie na mojg rzecz zwrotu kosztéw postepowania.



Uzasadnienie faktyczne
Rada Miejska Gminy Gniewkowo w dniu 27.02.2019 r. przyjeta uchwate Nr
VII/49/2019 w sprawie przeksztatcenia Szkolty Podstawowej nr 1 im. Wojska
Polskiego w Gniewkowie poprzez likwidacje jednej z lokalizacji tej szkoty przy ul.

Dworcowej 11, jako sprzecznej z prawem.

Dowdd: uchwata nr VII/49/2019 Rady Miejskiej Gminy Gniewkowo z dnia
27.02.2019 roku - w posiadaniu  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy sygn. akt Il SA/Bd 480/19.

Wspomniana uchwata Nr VI1/49/2019 zostata przyjeta bez uzyskania opinii
zwigzku zawodowego, co stanowito naruszenie art. 19 ustawy z dnia 23.05.1991 r. o
zwigzkach zawodowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 263). W zwigzku z tym
skarzacy ziozyt skarge na uchwate nr VI1/49/2019 Rady Miejskiej Gminy Gniewkowo
z dnia 27.02.2019r.

Dowdd: akta sprawy — sygn. akt Il SA/Bd 480/19 - w posiadaniu
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy.

W miedzyczasie Rada Miejska przyjeta uchwate Nr XI/70/2019 z dnia
26.06.2019 r. w sprawie przeksztaticenia Szkoly Podstawowej nr 1 im. Wojska
Polskiego w Gniewkowie poprzez likwidacje jednej z lokalizacji tej szkoty przy ul.
Dworcowej 11. Przyjeta uchwata Nr XI/70/2019 jest merytorycznie tozsama z
uchwata Nr VII/49/2019. Tym razem jednak kolejna uchwata zostata przyjeta po
wczesniejszym uzyskaniu opinii zwigzku zawodowego. Jednocze$nie w § 3
postanowiono, ze traci moc uchwata Nr VII/49/2019 z dnia 27.02.2019 r. Wobec
powyzszego Wojewodzki Sad Administracyjny na mocy postanowienia z dnia

15.10.2019 r. umorzyt postepowanie sgdowo-administracyjne.

Dowdd: uchwata nr XI/70/2019 Rady Miejskiej Gminy Gniewkowo z dnia
26.06.2019r.
Dowdd: akta sprawy — sygn. akt Il SA/Bd 480/19 - w posiadaniu

Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy.



Jednak w okresie miedzy 27.02.2019 r., a 26.06.2019 r. podjeto szereg dziatan,
ktérych podstawe stanowita uchylona uchwata Nr VI1/49/2019 z dnia 27.02.2019 r.

Mianowicie Rada Miejska w Gniewkowie przyjeta uchwate Nr VI1/50/2019 z dnia
27.02.2019 r. w sprawie utworzenia Szkoty Podstawowej Nr 2 w Ghiewkowie z
siedzibg w Gniewkowie przy ul. Dworcowej 11 i nadania statutu.

Zgodnie z przyjeta uchwatg mieniem Szkoty Podstawowej Nr 2 miat staC sie
budynek, potozony przy ul. Dworcowej 11 wraz z wyposazeniem, a wiec ten sam
budynek, ktéry dotychczas stanowit jedng z lokalizacji Szkoty Podstawowej nr 1 im.

Wojska Polskiego.

Dowdd: uchwata nr VII/50/2019 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia
27.02.2019r.

Nastepnie ogtoszono konkurs na stanowisko Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr
2 w Gniewkowie, powotano w tym celu komisje konkursowg i powierzono stanowisko
dyrektora na okres od dnia 01.09.2019 r. do dnia 31.08.2024 r. Pani Elzbiecie
Torgowskie;.

Dowdd: zarzgadzenie Nr 64/2019 Burmistrza Gniewkowa z dnia 29.04.2019 r.
w sprawie ogtoszenia konkursu na stanowisko Dyrektora Szkofy
Podstawowej Nr 2 w Gniewkowie.

Dowdd: zarzgdzenie Nr 78/2019 Burmistrza Gniewkowa z dnia 22.05.2019 r.

w sprawie powotania komisji konkursowej w celu przeprowadzenia

konkursu na stanowisko Dyrektora Szkofy Podstawowej Nr 2 w
Gniewkowie.

Dowdd: zarzadzenie Nr 97/2019 Burmistrza Gniewkowa z dnia 18.06.2019 r.
w powierzenia stanowiska Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 2 w

Gniewkowie.
Ponadto przeprowadzono nabor do Szkoty Podstawowej Nr 2 w Gniewkowie.

Uchwata nr XI/70/2019 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 26.06.2019 r.
zostata podjeta bez skutecznego oraz terminowego powiadomienia rodzicow, co

potwierdzita sekretarz urzedu Pani Alicja Magdowska podczas sesji Rady Miejskiej w



dniu 30.05.2019 r. Dodatkowo o zamiarze podjecia uchwaty VII/70/2019 nie zostat

poinformowany kurator oSwiaty.

Uzasadnienie prawne

Naruszenie art. 89 ust. 1 zd. 2 ustawy z dnia 14.12.2016 r. - Prawo oSwiatowe (tekst

poinformowania rodzicow o zamiarze likwidacji jednej z lokalizacji szkoty
Zgodnie z art. 89 ust. 1 zd. 2 ustawy z dnia 14.12.2016 r. - Prawo o$wiatowe

(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1148 z p6zn. zm.), cytuje:

,Organ prowadzgcy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy przed
terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicow uczniow, (...),
wtasciwego kuratora oswiaty (...).”

Zgodnie z art. 89 ust. 9 ustawy z dnia 14.12.2016 r. - Prawo oSwiatowe (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1148 z pdzn. zm.) przepisy, dotyczace likwidacji szkoty
stosuje sie odpowiednio w przypadku przeksztatcenia szkoty lub placéwki. Tym
samym art. 89 ust. 1 zd. 2 ustawy z dnia 14.12.2016 r. - Prawo osSwiatowe ma
zastosowanie rowniez do uchwaly w sprawie likwidacji jednej z lokalizacji szkoty,

gdyz jest to forma przeksztatcenia szkoty.

Podczas sesji Rady Miejskiej w dniu 30.05.2019 r. ujawniono, ze nie wszyscy
rodzice uczniow zostali zawiadomieni o terminie likwidacji szkoly. Powyzszy fakt
potwierdzita sekretarz Urzedu Miejskiego w Gniewkowie, Pani Alicia Magdowska.
Zresztg obecny podczas sesji jeden z rodzicéw ucznia o$wiadczyt, ze nie otrzymat
zawiadomienia. Wéwczas po sesji ten rodzic otrzymat od Pani Magdowskiej

stosowne zawiadomienie.

Dowdd: tres¢ skargi z dnia 28.06.2019 r. ztozonej przez grupe radnych na
uchwate Nr VII/70/2019 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia
26.06.2019 r.

Powyzsze zdarzenie Swiadczy o tym, ze rodzice zostali powiadomieni o

zamiarze przeksztalcenia szkoty z naruszeniem terminu 6 miesiecy.



Tymczasem zawiadomienie o zamiarze likwidacji jest dokonane skutecznie
woéwczas, gdy dotarto do wszystkich oséb lub organdéw, ktére powinny byly zostaé
poinformowane o zamierzonej likwidacji, najp6zniej w terminie 6 miesiecy przed
terminem likwidacji.*

Natomiast termin 6-miesieczny, o ktérym mowa w komentowanym przepisie,
trzeba uznac nie za termin procesowy, ale materialno-prawny, nie podlega on wiec
przywréceniu, zas jego uptyw powoduje bezskuteczno$é czynnosci zawiadomienia.?

Termin ten uptynie 28.02 (a w roku przestepnym — 29.02) tego roku
kalendarzowego, ktéry zostat wyznaczony w uchwale, jako rok likwidaciji.
Zawiadomienie dokonane pdzniej, (np. 1.03) — chociazby dotyczyto tylko jednego z
rodzicow uczniéw — spowoduje niewaznos$¢ uchwaty podijetej w sprawie likwidacii.®

Dodatkowo Burmistrz Gniewkowa nie wystgpit ponownie do Kuratora Oswiaty w

Bydgoszczy o wydanie opinii, dotyczacej uchwaty Nr VII/70/2019 z dnia 26.06.2019 r.

Naruszenie art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 14.12.2016 r. - Prawo os$wiatowe (tekst

jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1148 z pdzn. zm.) — poprzez faktyczne utrzymanie w

mocy obowiazujacych zarzadzehh Burmistrza Gniewkowa, tworzacych Szkote

Podstawowa nr 2, wydanych w okresie obowiazywania uchylonej uchwaly Nr
VI11/49/2019 z dnia 27.02.2019 roku.

Naruszenie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst

jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z péZn. zm.). — poprzez niewykonanie zaskarzonej

uchwaty

Zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 14.12.2016 r. - Prawo osSwiatowe (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1148 z p6zn. zm.), cytuje:
~Szkofe lub placowke publiczng zakiada sie na podstawie aktu zatozycielskiego,

ktory okresla odpowiednio jej typ lub rodzaj, nazwe i siedzibe.”

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 08.03.1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pézn. zm.), cytuje:

! Pilich Mateusz. Art. 89. W: Komentarz do ustawy - Prawo o$wiatowe, [w:] Prawo o$wiatowe oraz przepisy
wprowadzajace. Komentarz. Wolters Kluwer Polska, 2018.

2 Wyrok NSA z 22.02.2012 r., | OSK 2376/11.

® Wyrok NSA z 7.10.2009 r., | OSK 374/09.



WOjt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami

prawa.”

Jak wyzej wskazano na podstawie uchwaty Nr VI11/49/2019 z dnia 27.02.2019 r.
podjeto szereg dziatan m. in. przyjeto uchwate o utworzeniu Szkoty Podstawowej nr
2, dokonano wyboru dyrektora Szkoty Podstawowej nr 2, przekazano Szkole
Podstawowej nr 2 mienie, ktore wczesniej stanowito element Szkoty Podstawowej
nrl.

Tymczasem uchylenie uchwaly przerywa jej obowigzywanie z dniem jej
uchylenia, pozostawiajgc w mocy skutki powstate na podstawie uchylonej uchwaty od
wejscia jej do obrotu prawnego do dnia jej uchylenia.*

W doktrynie obowigzuje silna reguta walidacyjna, ktéra gtosi, ze uchylenia
albo zmiana treSci przepisu upowazniajacego powoduje utrate mocy
obowiazujacej aktu wydanego na podstawie tego przepisu.®

Skuteczne uchylenie uchwaty inna, kolejng uchwatg wywotuje bowiem jedynie
skutek na przysztoS¢ (ex nunc) i przerywa dziatanie skutkbw prawnych uchwaty
poprzedniej jedynie od daty wejscia w zycie uchwaty uchylajacej.°

Uchylenie uchwaly przerywa skutek prawny z dniem jej uchylenia,
pozostawiajac w mocy skutki powstate na podstawie uchylonej uchwaty od wejscia
jej do obrotu prawnego do dnia jej uchylenia.’

Powyzsze oznacza, ze skutki prawne uchwaty Nr VI1/49/2019 z dnia 27.02.2019
r. w postaci np.: zarzgdzen Burmistrza Nr 64/2019 z dnia 29.04.2019 r., Nr 78/2019 z
dnia 22.05.2019 r. i Nr 97/2019 z dnia 18.06.2019 r. przestaty obowigzywac¢ w dniu
26.06.2019 .

Po przyjeciu uchwaty Nr VII/70/2019 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia
26.06.2019 r. nalezato ja wykona¢ — zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia
08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym. Nalezato wiec ponownie podja¢ uchwate w
sprawie aktu zatozycielskiego, dokona¢ wyboru dyrektora szkoty i przekaza¢ mienie

utworzonej szkole.

4 Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 04.11.2015 r. | SA/GI 683/15.
® Postanowienie Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 04.11.2015 r. | SA/GI 683/15.
¢ Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 03.11.2015 r. Il SA/Wr 600/15.

7 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29.12.2011 r. | OSK 1719/11.



Uzasadnienie w zakresie legitymacji czynnej skarzacego
Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 08.03.1990 r. 0 samorzgdzie gminnym

(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zZn. zm.), cytuje:

.Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub
zarzgdzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzgdzenie do sgadu administracyjnego.”

Bez watpienia zaskarzona uchwata narusza interes prawny skarzgcego.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 263 z p6zn. zm.) zwigzki zawodowe sg powotane
przede wszystkim do obrony interesébw materialnych swoich cztonkéw, a w
szczegolnosci do obrony ich miejsc pracy. W przedmiotowej sprawie nauczyciele
dotychczas byli zatrudnieni w Szkole Podstawowej nr 1 w Gniewkowie, ktora
obejmowata 2 lokalizacje tj.: przy ul. Torunskiej i przy ul. Dworcowej 11. Istnienie
jednej szkoly dawato wiekszg gwarancje zatrudnienia nauczycielom w zwigzku z
postepujacym nizem demograficznym. Podziat szkoty na 2 odrebne placowki, a wiec
na 2 oddzielnych pracodawcéw, spowoduje, ze wraz ze zmniejszajacg sie liczbag
ucznidw nauczyciele beda traci¢ prace. Taka sytuacja juz zaistnieje w zwigzku z
naborem na rok szkolny 2020/2021, na co wskazujg liczby dzieci w kolejnych
rocznikach, zamieszkate na obszarze obwoddéw danych szkot.

W ten sposob zaskarzona uchwata faktycznie narusza interes cztonkow
skarzgcego, a tym samym interes samego skarzgcego.

Dodatkowo zgodnie ze Statutem NSZZ Solidarno$¢ celem zwigzku jest ochrona
i promocja szeroko pojetej edukac;ji.®

Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg zwigzek zawodowy posiada legitymacje

do zaskarzania uchwat organéw gminy.°

W zwigzku z powyzszym wniosek o stwierdzenie niewaznosci uchwaty Rady

Miejskiej Gniewkowa jest zasadny.

Zatgczniki:
1. uchwata nr VII/70/2019 Rady Miejskiej Gminy Gniewkowo z dnia 26.06.2019

r.

& http://www.solidarnosc.org.pl/images/files/dokumenty/statut/STATUT_NSZZ_Solidarnosé¢

? Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 maja 2015 r. | OSK 68/15.



2. uchwata nr VI1/50/2019 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 27.02.2019 r.

. zarzgadzenie Nr 64/2019 Burmistrza Gniewkowa z dnia 29.04.2019 r. w
sprawie ogtoszenia konkursu na stanowisko Dyrektora Szkoty Podstawowej
Nr 2 w Gniewkowie.

. zarzadzenie Nr 78/2019 Burmistrza Gniewkowa z dnia 22.05.2019 r. w
sprawie powotania komisji konkursowej w celu przeprowadzenia konkursu
na stanowisko Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 2 w Gniewkowie.

. zarzadzenie Nr 97/2019 Burmistrza Gniewkowa z dnia 18.06.2019 r. w
sprawie powierzenia stanowiska Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 2 w
Gniewkowie.

. treS¢ skargi z dnia 28.06.2019 roku ziozonej przez grupe radnych na
uchwate Nr VII/70/2019 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 26.06.2019 r.



