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POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 89 ust. 1, 3 - 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe
(Dz. U. z 2024 1. poz. 737 z pdzn. zm.) oraz art. 106 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2024 r. poz. 572), po rozpatrzeniu wniosku
organu prowadzacego z dnia 3 grudnia 2024 r., znak: SZEAS.404.224.2024

postanawiam

negatywnie zaopiniowaé zamiar likwidacji z dniem 31 sierpnia 2025 r. Szkoty Podstawowej
im. Orla Biatego w Kijewie.

Uzasadnienie

Organ prowadzacy, pismem z dnia 3 grudnia 2024 r. (data wptywu: 5 grudnia 2024 1.),
znak: SZEAS.404.2242024, wystapit do Kujawsko-Pomorskiego Kuratora OSwiaty
0 wyrazenie opinii w sprawie zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej im. Orta Bialego
w Kijewie z dniem 31 sierpnia 2025 1.

Do wniosku zatgezono uchwale Nr X/58/2024 Rady Miejskiej w Gnlewkowze z dnia
27 listopada 2024 r. w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej im. Orfa Bialego
w Kijewie.

W uzasadnieniu uchwaly wskazano na konieczno$¢ przeprowadzenia zmian w sieci
szkdt, a w szezegdlnosci warunkow  spotecznych, organizacyjnych, demograficznych,
edukacyjnych, z zakresu warunkdw nauki ucznioéw/dzieci w ww. szkole oraz w szkole, do ktorej
owi uczniowie/dzieci mieliby uczeszezaé po zlikwidowaniu dotychczasowe] placdwki.
Do wniosku zataczono ponadto opini¢ rzeczoznawcy z zakresu p.poz. i bhp dotyczacg stanu
technicznego budynkow, w ktorych miesci sie Szkota Podstawowa im. Orla Bialego w Kijewie.

Podkreslono, iz przed pedjeciem uchwaly o zamiarze likwidacji szkoly zostalo
zorganizowane spotkanie z gronem pedagogicznym oraz pracownikami samorzgdowymi
zatrudnionymi w tej szkole, a takze rodzicami uczegszczajacych tam uczniow.

Organ nadzoru pedagogicznego ustalil, co nastepuje:

Przedmiot opinii Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Odwiaty stanowi likwidacja Szkoty
Podstawowej im. Orla Biatego w Kijewie, posiadajacej status publicznej szkoly podstawowe;,
ktérej organem prowadzgcym jest Gmina Gniewkowo,

Do likwidowanej szkoly uczgszcza 64 uczniéw w 8 oddziatach, z czego 22 dzieci do oddziatu
przedszkolnego. Zajecia odbywaja si¢ w oddziatach taczonych w systemie jednozmianowym.
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Organizacja nauczania w klasach tgczonych odbywa sie zgodnie z przepisami prawa
o$wiatowego, bowiem dotyczy to okreslonych oddziatéw 1 przedmiotow - religii, wychowania
fizycznego, plastyki, muzyki oraz techniki.

Dowozem organizowanym przez gming objetych jest 42 uczniow i dzieci likwidowanej szkoty,
w tym 11 dzieci z oddziatu przedszkolnego, a dowdz odbywa sie w sprzyjajacych warunkach
przy zapewnieniu odpowiedniej opieki przy wsiadaniu, wysiadaniu i w trakcie transportu.
Odlegto$¢ z miejsca zamieszkania do szkoly wynosi 2 — 6 km, czas transportu wynosi 3-6
minut, natomiast czas oczekiwania na transport powrotny wynosi ok. 5 minut. Przystanki
rozmieszczone sa w zalezno$ei od miejsc zamieszkania uczniéw, ich liczba jest wystarczajaca.
Gmina zapewnia dowdz 1 opieke podczas dowozu uczniom likwidowanej szkoly
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 32 1 art. 39 ustawy — Prawo o$wiatowe.

Z uchwaly Nr X/58/2024 Rady Miejskie) w Gniewkowie z dnia 27 listopada 2014 1.
wynika, iz Szkola Podstawowa im. Orla Bialego w Kijewie ma zosta¢ zlikwidowana z dniem
31 sierpnia 2025 r.

Organ prowadzacy szkole wskazal, ze zapewnia uczniom mozliwo$¢ kontynuowania
nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, prowadzonej przez Gming Gniewkowo,
ktéra jest Szkota Podstawowa nr 1 im. Wojska Polskiego w Gniewkowie.

Organ prowadzacy szkole nie wskazal natomiast mozliwosci kontynuowania nauki w innej
szkole/placéwee dla dzieci realizujacych podstawe programowa wychowania przedszkolnego i
rocznego przygotowania przedszkolnego, bowiem we wskazanej dla ucznidéw Szkole
Podstawowej nr 1 im. Wojska Polskiego w Gniewkowie nie prowadzi sig¢ oddzialow
przedszkolnych. Wobec tego w dniu 1 wrzesnia 2025 r. w szkole przejmujace) nie moze
rozpoczal si¢ nauka oraz realizacja wychowania przedszkolnego 1 rocznego przygotowania
przedszkolnego dla dzieci z likwidowanej szkoly w Kijewie. Wobec braku rozstrzygniecia
w tym zakresie nie mozna oszacowac, czy liczba miejsc dla dzieci w wieku przedszkolnym
bedzie wystarczajaca w kontekscie prognoz demograficznych dla Gminy Gniewkowo.
Obecnie do szkoly przejmujacej uczeszeza 345 ucznidw (104 w klasach I-1IT 1 241 w klasach
IV-VIII), a nauka odbywa sie w 19 oddzialach. Zajecia prowadzone sa w systemie
jednozmianowym i nie odbywaja si¢ w klasach aczonych.

Po przyjeciu uczniow zlikwidowanej szkoty do szkoly przejmujacej uczeszezaé bedzie ok. 358
uczniéw, z czego ok. 53 stanowi¢ beda uczniowie ze szkoly w Kijewie. Nie nastapi zwigkszenie
liczby oddziatdéw, ani rozdziclenie uczniow z Kijewa do réznych oddzialéw. Uczniowie beda
pobiera¢ nauke w 18 oddziatach (aktualnie sa 3 oddzialy klas VIH, prognozowana liczba
oddzialow klas I natomiast to 2). W kolejnych latach szkolnych nie prognozuje si¢ zwigkszenia
liczby uczniow i liczby oddziatow.

Z oceny bazy szkoty przejmujacej pod katem zapewnienia realizacji podstawy programowej
ksztatcenia ogélnego, a takze innych zadan statutowych oraz bezpieczefistwa w czasie pobytu
w szkole wynika, iz szkota ta dysponuje 23 salami lekcyjnymi, ktore planuje przeznaczy<¢ na
potrzeby dotychczasowych i nowo przyjetych ucznidw.

Dowozem organizowanym przez gming objetych bedzie woéwcezas 148 uczniow, w tym ok. 53
ucznidw przejetych ze szkoly w Kijewie, a dowdz odbywac sie bedzie we wlasciwych
warunkach. Odlegto$¢ z miejsca zamieszkania do nowej szkoly wynosi¢ bedzie kolejno:
z Kijewa - 10 km, Markowa — 6,5 km, Branna — 8 km, Kawgczyna — 14 ki, Warzyna — 9 km,
a czas dowozu wynosi¢ bedzie ok. 25 minut, natomiast czas oczekiwania na transport powrotny
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wynosi¢ bedzie: dla klas I-III — do 1 godziny, a klasy IV-VIII - bedg odjezdzaly bezposrednio
po lekcjach. Przystanki rozmieszczone beda w miejscowosciach, w ktérych mieszkaja
uczniowie, tj. w Kijewie, Markowie, Brannie, Kaweczynie i Warzynie. Do szkoly uczniowie
dowozeni bedg autobusami szkolnymi, w ktorych zapewniona beda mialy wiasciwa opieke
podczas transportu.

7 tredci uzasadnienia uchwaly wynika, iz gmina realizowac bgdzie obowiazek dowozema
w przypadku, o ktorym mowa w art. 32 1 art. 39 ustawy — Prawo o$wiatowe.

Celem ustalenia warunkow nauki, wychowania i opieki organ przeprowadzil ogledziny
obu szkél, o czym uprzednio zawiadomit organ prowadzacy. W ogledzinach tych w Szkole
Podstawowej im. Orla Biatego w Kijewie udzial wzieli: Wioletta Swierczyfiska — Dyrektor
szkoly, Joanna Finc — Kierownik Samorzadowego Zespohi Ekonomiczno-Administracyjnego
Szkol w Gniewkowie, Zbigniew Blinkiewicz — starszy wizytator Kuratorium O$wiaty
w Bydgoszczy; w Szkole Podstawowej nr 1 im. Wojska Polskiego w Gniewkowie: Marlena
Wojdylak — Dyrektor szkoly, Paulina Wicleben — w zastepstwie Kierownika Samorzadowego
Zespohu Ekonomiczno-Administracyjnego Szk6t w Gniewkowie 1 Zbigniew Blinkiewicz —
starszy wizytator Kuratorium Os$wiaty w Bydgoszczy. 7 czynnosci tych sporzadzono stosowne
protokoty. Z ogledzin tych wynika, iz szkola przejmujaca dysponuje 23 pomieszczeniami
dydaktycznymi, z ktorych 13 pelni funkcje pracowni przedmiotowych. Szkola posiada pomoce
dydaktyczne 1 wyposazenie, takie jak sprzet komputerowy i audiowizualny (zestawy
interaktywne, monitory, drukarki, wizualizer) oraz sprzet specjalistyczny do nauczania
poszezegblnych przedmiotow, pozwalajace na realizacje podstawy programowej oraz innych
celow statutowych.

Warunki nauki, wychowania i opieki nie pogorsza si¢, bowiem obie szkoly spelniajg wymogi
w tym zakresic. Z poro6wnania warunkéw nauki, wychowania, opieki oferowanych
w likwidowanej szkole 1 szkole przejmujacej wynika, 17 szkola przejmujaca posiada wigcej sal
lekeyinych, pomieszczen dydaktycznych (w tym klasopracownie) 1 2 sale sportowe, ktorych
nie posiada szkota likwidowana.

Dokonujgc oceny warunkow nauki, wychowania i opicki oferowanych przez likwidowana
szkole oraz szkole przejmujgca, w kidrej uczniowie mieliby kontynuowaé nauke, nalezy
wskazaé, iz szkola przejmujaca dysponuje lepsza baza sportowa.

Sytuacja demograficzna szké! funkcjonujgcych na obszarze Gminy Gniewkowo
w kontek$cie wskazanego przez strong zamiaru reorganizacji sieci publicznych szkot
podstawowych, polegajacego na likwidacji szkoty w Kijewie jest trudna. Na terenie gminy
rodzi si¢ mniej dzieci, np. szkoty w Gaskach i Murzynnie w przyszlym roku szkolnym bedg
mniej liczne niz szkota w Kijewie. Ustalono ponadto, iz prognozowana liczba uczniow szkoly
w Kijewie (wraz z oddziatem przedszkolnym) w kolejnych latach przedstawia sie nastgpujaco:
rok szkolny 2025/2026 - 62 uczniow, 2026/2027 — 60, 2027/2028 — 59, 2028/2029 — 60,
2029/2030 — 63, 2030/2031 - 61.

W mys! art. 89 ust. 1 ustawy Prawo o§wiatowe organ prowadzacy jest obowigzany, co
najmniej na 6 miesigey przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkotly
rodzicow ucznidow. W przestanych przez organ prowadzacy pismach brak jest informacji
o zawiadomieniach rodzicéw uczniow o zamiarze likwidacji szkoty. Termin 6-miesigczny,
o ktorym mowa w komentowanym przepisie, trzeba uzna¢ nie za termin procesowy, ale
materialnoprawny;, nie podlega on wiec przywroceniu, za$§ jego uplyw powoduje
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bezskuteczno$é czynnosei zawiadomienia. Termin ten uplyme 28 lutego tego roku
kalendarzowego, ktory zostal wyznaczony w uchwale intencyjnej jako rok likwidacji. Terminy
tego rodzaju sa ustanowione dla skutecznego dokonania czynnosci. Zawiadomienie dokonane
pdzniej {np. 1 marca) — chociazby dotyczylo tylko jednego z rodzicdéw uczniéw — spowoduje
niewaznos¢ uchwaly podjetej w sprawie likwidacji (M. Pilich [w:] A. Olszewski, M. Pilich,
Prawo o§wiatowe. Komentarz, wyd. I, Warszawa 2022, art. 89.).

Organ prowadzacy pismem z dnia 3 grudnia 2024 r. (data wplywu: 5 grudnia 2024 r.), znak:
SZEAS.404.225.2024 zawiadomit Kujawsko-Pomorskiego Kuratora O$wiaty o zamiarze
likwidaciji szkoty.

Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wiasciwej do prowadzenia szkol
danego typu zawiadomiony zostal o zamiarze likwidacji szkoty pismem z dnia 3 grudnia 2024r.,
znak: SOg.0004.29.2024.

Organ nadzoru pedagogicznego zwazyl, co nastepuje:

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 1. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737 z pdzn. zm.)
wart. 89 ust.l stanowi, iz szkola publiczna, z zastrzezeniem ust. 2, 3 i 14-18, moze byé
zlikwidowana z koncem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkole, po zapewnieniu przez
ten organ uczniom mozliwoéci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego
typu, a takze ksztatcace] w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest
obowiazany, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze
likwidaciji szkoty: rodzicOw uczniow, a w przypadku ucznidw petnoletnich - tych uczniow,
wlasciwego kuratora o$wiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
wladciwej do prowadzenia szkdt danego typu.

W mysl art. 89 ust. 3 ustawy szkola lub placdwka publiczna prowadzona przez jednostke
samorzadu terytorialnego moze zostac zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora
o$wiaty, a w przypadku publiczne] szkoly artystycznej prowadzonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego - po uzyskaniu pozytywnej opinii ministra wlasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego. Szkota lub placéwka publiczna prowadzona przez osobg
prawng inna niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobg fizyczng moze zostaé
zlikwidowana za zgodg organu, ktory udzielil zezwolenia na jej zatozenie.

Jak wyjasnia M. Pilich (M. Pilich [w:] A. Olszewski, M. Pilich, Prawo o$wiatowe. Komentarz,
wyd. III, Warszawa 2022) kluczowe z punktu widzenia komentowanego przepisu jest
okres$lenie, co znaczy sformulowanie ,zapewnienie mozliwosci kontynuowania nauki”.
Wydaje sie, ze jego rozumienie powinno wynikaé¢ z doslownego, ,technicznego” znaczenia
czasownika ,,zapewni¢”. Chodzi zatem o stworzenie organizacyjnych warunkéw przyjecia
dzieci lub milodziezy bedgcych uczniami likwidowane] szkoly do innej szkoly. Jest
to obowiagzek bezwzgledny, niezalezny od tego, czy w danej szkole jest realizowany obowiazek
rocznego przygotowania przedszkolnego lub szkolny. Réwniez uczniowie (sluchacze)
publicznych szkét ponadpodstawowych lub szkoét dla dorostych powinni obowigzkowo zostac
przyjeci do innych szkét, chyba ze sami dobrowolnie zrezygnuja z dalszej nauki. Jezeli wskutek
likwidacji szkoly droga dzieci podlegajacych odpowiedniemu obowigzkowi edukacyjnemu
wydhuzy sie ponad limit okre§lony w art. 32 ust. 3 lub art. 39 ust. 2, wladciwa j.s.t. ma
obowiazek zapewni¢ im transport i opieke lub zwrot kosztow podrdzy na zasadach okreslonych
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w art. 32 ust, 5-6 badz art. 39 ust. 3-4. (...) Wydajac postanowienie w przedmiocie wyrazenia
opinii (zob. dalsze uwagi na temat procedury), kurator o§wiaty nie sprawuje bezposrednio
nadzoru w ramach legalnosci dziatalnosci samorzadu terytorialnego. W frybie art. 89 ust. 3
opiniuje on zamierzona likwidacje jako organ realizujacy na obszarze danego wojewodztwa
polityke o$wiatowa panstwa oraz jako organ sprawujacy nadzor pedagogiczny nad dang szkola.
Oznacza to, ze przy wydawaniu opinii kurator o$wiatowy zobligowany jest do brania
pod uwage nie tylko okolicznosci wskazanych w art. 89 ust. 1, jak termin likwidacji szkoly,
zapewnienic mozliwosci kontynuowania nauki, dokonanie stosownych zawiadomien czy tez
zapewnienie dzieciom transportu do szkoly. Innymi slowy, opinia kuratora o$wiaty musi
odnosi¢ sie do konkretnych przepiséw nakltadajacych na j.s.t. rozmaite obowiazki wynikajace
z realizacji zadan o$wiatowych; pozwala to zarazem przyjaé, ze opinia, cho¢ wydawana
w ramach uznania tego organu, pomimo braku zakreslonych w ustawie kryteridw, nie moze
by¢ ferowana w sposéb dowolny. Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
z aprobatg odnosito si¢ do stanowiska wyrazonego w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
dotyczacym tej materii, zgodnie z ktorym kurator o$wiaty jest zwigzany konkretnymi normami
prawnymi, m.in. wynikajacymi z przepisu art. 59 ust. 1 u.s.0. (obecnie art. 89 ust. 1 pr. osw.),
ale nie tylko. Inng norma prawa materialnego, ktora pelni istotng funkcje w ramach
opiniowania, jest art. 17 u.s.o. (czyli obecnie art. 39 pr. o$w.), gwarantujgcy uczniom
dostepnosé szkol, przede wszystkim na terenie danej j.s.t. Nie da sig¢ wyczerpujgco wskazad
przestanek opinii negatywnej, jednak zawsze niezbedne jest wyznaczenie w niej konkretnego
obowigzku, ktorego realizacja przez organ prowadzacy — w razie likwidacji — bedzie zagrozona
lub uniemozliwiona (...} Kurator oswiaty ewentualnie moze bra¢ pod uwage réwniez — cho¢
rzecz jasna nie wylacznie — opinie lokalnej spolecznosci, a nawet subiektywne odczucia
rodzicow ucznidw uczeszezajacych do szkoly; skoro jednak dziala on z pozycji organu
sprawujacego nadzér nad poprawno$cia systemu o$wiaty, to ma czuwaé przede wszystkim
nad zapewnieniem uczniom warunkdéw zgodnych z zasadami pobierania nauki w publicznych
szkolach, nie za$ legalizowaé wyjatki przewidziane wylacznie dla ,szczeg6lnych” warunkow
opisanych w ustawie (tak m.in. wyroki WSA w Warszawie: z27.01.2020 r., Il SA/Wa 2260/19,
LEX nr 2976930; z 18.03.2020 r., II SA/Wa 2462/19, LEX nr 3020086).

Kompetencje kuratora o§wiaty do wyrazania wigzacego stanowiska w przedmiocie zamiaru
likwidacji szkoly publicznej prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego wynikaja
z jego ustrojowe;j roli, jako organu odpowiedzialnego za realizacje polityki o$wiatowe] panstwa
na obszarze danego wojewddztwa (art. 51 ust. 1 pkt 5 w.P.0.) oraz jako organu nadzoru
pedagogicznego, ktory w szczegdlnosci obejmuje swymi dzialaniami kwesti¢ zapewnienia
uczniom bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw nauki, wychowania 1 opieki (art. 55
w zwigzku z art. 51 ust. 1 pkt 1 u.P.0.). Przy wydawaniu tej opinii kurator o§wiaty zobligowany
jest, wige do uwzglednienia nie tylko okolicznosci wskazanych w art. 89 ust. 1 u.P.o., jak termin
likwidacji szkoly, zapewnienie mozliwosci kontynuowania nauki, dokonanie stosownych
zawiadomien o zamiarze likwidacji szkoly, czy tez - stosownie do art. 39 ust. 3 u.P.o. -
zapewnienie dzieciom okre§lonego transportu do szkoly, ale réwniez te wszystkie aspekty
zwigzane z likwidacjg szkoly, ktdre odnoszg sie do wspottworzenia i realizacji regionalnej
i lokalnej politvki odwiatowej, zgodnej w tym wzgledzie z polityka parstwa, jak i do
zapewnienia uczniom wiasciwych warunkéw nauki, wychowania i opieki, co zwigzane jest




z realizacjg zadan nadzoru pedagogicznego. Wydajac przedmiotowa opinig, kurator oswiaty
zobowigzany jest odnosi¢ sie do przepisoéw prawa, nakladajacych na organ prowadzacy szkole
okreslone obowiazki, za$ ocena, zwlaszcza w zakresie obejmujacym aspekty zwigzane
z nadzorem pedagogicznym, nie sprowadza sie tylko do wskazania konkretnych dzialan,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 czy art. 39 ust. 3 u.P.o., ale wlasnie do oceny skutkdw likwidacji
szkoly w kontekécie zapewnienia uczniom odpowiednich warunkéw nauki, wychowania
i opieki. W tym tez przejawia si¢ uznaniowos¢ przedmiotowe]j opinii. W zwiazku z tym, jezeli
nawet gmina spetniataby wszystkie wymogi okreslone w art. 89 i 39 u.P.o., to nie naklada to
na kuratora o$wiaty, obowigzku wydania pozytywnej opinit, co do zamiaru likwidacji szkoly,
bowiem kurator o$wiaty opiniuje przede wszystkim sam zamiar likwidacji szkoty 1 wszystkie
jego aspekty, a nie tylko wymogi formalne wynikajace wprost z ustawy.

Uwzgledniajge powyzsze, Kujawsko-Pomorski Kurator O$wiaty negatywnie opinivje
zamiar likwidacji Szkoly Podstawowe) im. Orla Bialego w Kijewie z dniem 3 1sierpnia 2025 1.

Teren szkoly w Kijewie stanowi duzy 1 ogrodzony obszar zielony -z infrastruktura
sportowo-rekreacyjna, na ktérg sktadajg sig: atestowany plac zabaw, boisko trawiaste do pitki
noznej oraz boisko wielofunkeyjne ze sztuczna nawierzchnia. Szkola posiada dobre warunki
{okalowe. ,
W dwoch budynkach znajduje sie 8 sal lekcyjnych, 2 sale oddziatu przedszkolnego, biblioteka,
salka do zaje¢ gimnastycznych, kuchenka z zapleczem socjalnym, toalety. Szkola wyposazona
zostata w liczne pomoce dydaktyczne. Kazda sale lekcyjng wyposazono w zestaw interaktywny
(tablica 1 projekior multimedialny) oraz dostep do internetu OSE. W latach 2019-2023
zakupiono z réznych programéw nowoczesne technologie edukacyjne, sprze¢t do nauczania
chemii, fizyki i biologii; tablice interaktywne, komputery, projektory, tablety, klocki Lego Lee
Spike Time, maty interaktywne, roboty Photon, izoboty, drukarki 3D, urzadzenia do zajec
z tobotyki i terapii reki, pomoce dydaktyczne do zaje¢ rewalidacyjnych 1 wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka. Szkola jest aktywnym uczestnikiem wielu projektéw
edukacyjnych, ktére wzbogacaja oferte dydaktyczna oraz rozwijajg umiejetnosci
i zainteresowania uczniéw, np. ,Laboratoria Przyszlosci”, ,,Aktywna Tablica”, , Akademia
Bezpiecznego Internetu”, ,Maly Mistrz”, ,Akademia Bezpiecznego Puchatka”, ,Dzialaj
z impetem!”, ,, Kameleon”, ,,Wszystkie dzieci zbieraja elektro§mieci”, ,,Zdrowie na talerzu”,
~Sensoryczna tecza”, ,,Sztuka emocji”, ,,Lekturki spod chmurki”, ,,Bialy zabek”.

Dobra baza szkoly i stosunkowo niewielka liczebno$¢ klas pozwalajag na prace
w przyjaznej atmosferze, na traktowanie kazdego ucznia indywidualnie oraz zapewnienie
bezpiccznego 1 przyjaznego S$rodowiska. Czynniki te ulatwiaja wszechstronny i harmonijny
rozwdj kazdego ucznia. Szkola organizuje zajecia edukacyjno-wychowawczo-profilaktyczne
zgodnie z indywidualnymi potrzebami i mozliwosciami ucznidéw. Uczniowie szkoly osiagaja
sukcesy w réznych konkursach, np. w ostatnim czasie uczen kl. VII zdobyl tytul laureata w
konkursie ,,Kujawy wyobraznia osnute”, inny — [ miejsce w konkursie wojewodzkim ,,Praca
strazaka”, czy wyrOznienie od Urzedu Marszalkowskiego w konkursie na szopke
bozonarodzeniows.

Szkota Podstawowa w Kijewie odgrywa kluczows role w zyciu spolecznosci lokalne;.
To tutaj powstajg wspdlne inicjatywy, ktore wzmacniaja poczucie wspélnoty i przynaleznosci
do matej ojczyzny. Organizowane sg rézne wydarzenia, takie jak: Festyn Mikolajkowy, Dziefi




Rodziny, jasetka, warsztaty folklorystyczne, warsztaty z fizjoterapeuts 1 masazystka, spotkania
okolicznoéciowe. Szkola na stale wspélpracuje z: mieszkancami domu pomocy spolecznej,
jednostkami wojskowymi, straza pozarng, kotem lowieckim ,,Odyniec” oraz firma ,.Emtor”.
Szkola angazuje sie¢ rowniez w dziatania charytatywne, co swiadczy o jej wplywie na
ksztaltowanie postaw prospotecznych wérdd ucznidw i lokalnej spolecznosci. Regularnie
organizowane sg akcje wspierajace schronisko dla zwierzat czy zbidrki na rzecz podopiecznych
z Domu Pomocy Spolecznej w Warzynie. Wszystkie wymienione dzialania pokazujg nie tylko
dbatoé¢ o rozwdj zainteresowan uczniéw, ale tez ksztaltowanie prawidiowych postaw
patriotycznych, obywatelskich, prozdrowotnych i ekologicznych. Dzigki nim uczniowie maja
szerszy dostep do kultury, wzbogacajg swoj zasob wiedzy, staja si¢ otwartymi na potrzeby
drugiego cztowieka. Uczniowie prezentuja wlasciwe zachowania, znajg i respektuja swoje
prawa 1 obowigzki.

Dobre efekty pracy dydaktyczno-wychowawczej szkoty majg swoje odzwierciedlenie
w uzyskiwanych przez ucznidéw wynikach egzaminacyjnych. Ostatni egzamin ésmoklasisty
przedstawia si¢ nastepujaco: jezyk polski — 5 stanin, j¢zyk angielski — 4 stanin, matematyka —
4 stanin.

Szkota Podstawowa im. Orla Bialego w Kijewie bierze czynny udzial
w uroczystosciach i przedsiewzieciach organizowanych przez spotecznos¢ lokalna. Daje to
uczniom mozliwos¢ zaprezentowania swoich umiegjetnosci 1 talentow, a jednoczesnie integruje
spoteczno$é. Szkota stanowi centrum kultury w §rodowisku lokalnym. Budynek szkolny pelni
tez funkcje Swietlicy wiejskiej.

W opinii mieszkancéw, w tym rodzicow ucznidw, szkola odgrywa znaczaca role
kulturalno-o$§wiatows w spolecznosci lokalnej. Rodzice uczniow szkoly w Kijewie podkreslaja
silng identyfikacje ze szkota. Zamiar likwidacji spotkat si¢ z bardzo duzym oporem spolecznym
oraz sprzeciwem lokalnego spoteczenistwa. Rodzice podkreslaja, ze protokdl pokontrolny,
sporzgdzony przez specjaliste BHP 1 zataczony do uchwaly, jest nieaktualny i niezgodny ze
stanem faktycznym. W listopadzie 2024 r. bowiem gmina dokonala wymiany dachu na starym
budynku szkoly iremont komindéw, co zmniejszylo zagrozenia w zakresie bezpieczenstwa
i polepszyto warunki nauki. Wiekszoé¢ sal lekcyjnych, hole, salka gimnastyczna 1 toalety
zostaly odnowione, a pomieszczenia oddzialu przedszkolnego przeniesiono na parter
i gruntownie wyremontowano.

Rodzice w swej petycji, skierowanej do Kuratora Os$wiaty i podpisane] przez 797
rodzicow, mieszkancow i sympatykow szkoty, zwracaja uwage na faki, ze uczniowie Szkoty
Podstawowej w Kijewie osiagaja lepsze wyniki na egzaminie Osmoklasisty niz uczniowie
Szkoty Podstawowej nr | w Gniewkowie. Potwierdzaja to publikowane przez Okregowa
Komisje Egzaminacyjng osiagniecia egzaminacyjne ucznidw poszczegdinych szkol. Nalezy
zauwazy¢, ze Szkota Podstawowa nr 1 im. Wojska Polskiego w Gniewkowie, ze wzgledu
na osigganie niskich wynikow ksztalcenia, zostala zobowiazana w 2022 r. decyzja Kuratora
Oswiaty, do sporzadzenia i realizowania ,,Programu poprawy efektywnosci ksztalcenia”. Nie
bez znaczenia dla rodzicow jest rowniez fakt, ze Szkota Podstawowa w Kijewie ma bardzo
duze osiagniecia w zakresie indywidualnych oddzialywan 1 opieki nad dzieé¢mi o specjalnych
potrzebach edukacyjnych. Rodzina zastepcza, ktora dowozi do szkoly codziennie na odleglosc
8 km szescioro swoich podopiecznych, podkresia, ze wezesniej byli oni uczniami roéznych
szkot, w tym obu gniewkowskich. Dzieci te, ze wzgledu na swoja niepelnosprawnosc i rézne
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dysfunkcje, nie potrafity prawidiowo funkcjonowaé w duzych oddziatach, mialy problemy
z akceptacja rowiesnikow, brakowalo im poczucia bezpieczenstwa i poczucia wlasnej wartosci,
niechetnie uczestniczyly w zajeciach szkolnych. W szkole w Kijewie otrzymaly ogromne
wsparcie w niwelowaniu deficytéow rozwojowych (potwierdzil to zewngtrzny terapeuta),
zyskaly poczucie bezpieczenstwa, akceptacji swojej innoéci, sa u$miechnigte, odnosza sukcesy
na miare swoich mozliwoscl. Rodzice zastepczy podkreslaja atmosferg, szacunek 1 wlasciwe
relacje w szkole, spokdj i zyczliwoéé personelu, uczynnos¢ i kulture zachowania uczniow.

Powyzsze fakty przecza argumentacji organu prowadzacego, ,.ze liczniejsze oddziaty
oraz pelna struktura szkoly powoduje, iz uczniowie w wyniku naturalnego wspétzawodnictwa
rowiesniczego uzyskuja lepsze wyniki w nauce, a proces edukacyjny postgpuje sprawniej”,
,.brak oddzialu kl. VIII oraz bardzo mata liczebnos$¢ klas spowodowaly, iz szkola przestala
pelni¢ prawidlowa role w zakresie socjalizacji i wlasciwego rozwoju dzieci w grupie
réwiesnicze]”.

W obronge szkoly zaangazowalo sie wiele osob, firm 1 przyjaciol szkoly. Na rece
Kujawsko-Pomorskiego Kuratora O$wiaty zlozono szereg rekomendacji: soltysi Solectw
Kijewo, Kaweczyn 1 Markowo, Wojskowe Koto Lowieckie ,,Odyniec”, firma Emtor, Parafia
Rzymsko-Katolicka w Grabiu, Parafia §w. Mateusza Apostola w Murzynnie, Dom Pomocy
Spolecznej w Warzynie, Ochotnicza Straz Pozarna w Kijewie, Kujawsko-Pomorska Izba
Rolnicza w Toruniu, p. Tomasz Blaszczyk, p. Grzegorz Gota§ - radny Rady Miejskiej
w Gniewkowie. Podkreslajg oni, ze szkola w Kijewie, to nie tylko bardzo potrzebna srodowisku
wiejskiemu placowka edukacyjna, ale tez miejsce integracji spolecznosci lokalnej oraz
krzewienia tradycji 1 kultury.

W opinii Kujawsko-Pomorskiego Kuratora O§wiaty przeznaczona do likwidacji Szkola
Podstawowa im. Orla Biatego w Kijewie zapewnia warunki do nauki, wychowania i opieki
umozliwiajace wlasciwa realizacje podstawy programowe) wychowania przedszkolnego oraz
ksztalcenia ogolnego okreslong dla o$mioletniej szkoly podstawowej, o ktérej mowa
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogélnego
dla szkoly podstawowej, w tym dla uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektualna w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia ogélnego dla branzowej szkoly I stopnia,
ksztalcenia ogolnego dla szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia
ogdlnego dla szkoly policealnej (Dz. U. 22017 r. poz. 356, z pdzn. zm.) - dalej "rozporzadzenic
w sprawie podstawy programowej".

Qdnosnie za$ kwestii malej liczby uczniow szkoly w Kijewie jako przestanki likwidacji
szkoly i zwiazanym z tym nauczaniem w systemie klas taczonych Kujawsko-Pomorski Kurator
Odwiaty wskazuje, ze organizacja nauczania w postaci klas Igczonych zostala przewidziana
w art. 96 ust. 4 ustawy - Prawo o$wiatowe oraz w § 13 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawic szczegdlowej organizacji publicznych szkol
i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2023 r. poz. 2736). Nie mozna zatem przesadzac, ze taka
organizacja nie gwarantuje optymalnych warunkéw nauczania i niekorzystnie wpltywa na
uzyskiwane efekty ksztatcenia.

W ocenie Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oéwiaty, takie rozwigzanie umozliwia
funkcjonowanie malej szkoly i nie jest przeszkoda w prawidlowej realizacji podstawy
programowej. Zajecia edukacyjne w mato licznych oddziatach lub klasach tgczonych stwarzajg
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uczniom mozliwosé wspdlpracy w niewielkich grupach réwiesniczych, a takze rywalizacji
W grupie uczniow w réznym wieku oraz poznanie mechanizméw jej dziatania, czego dzieci
stale przebywajace wéréd kilkunastu uczniow z tego samego oddzialu nic majg szansy
do$wiadczyé. Zatem uczniowie malej szkoly w Kijewie nie sa narazeni na niewlasciwa
realizacje procesu dydaktycznego z uwagi na mata liczebno$¢ oddzialéw i nauke¢ w klasach
taczonych.

Zdaniem Kujawsko-Pomorskiego Kuratora O§wiaty, nauczanie w klasach taczonych
jest korzystniejsze dla ucznidéw niz wywolana likwidacja szkoly zmiana miejsca nauki
i zwigzana z tym konieczno$¢ korzystania z dowozéw do nowej szkoly. Proces socjalizacji zas
przebiega w kazdej, réwniez malej grupie, a nauka w mniej licznych oddziatach pozwala
na dostosowanie procesu edukacyjnego do potrzeb i mozliwosci rozwojowych i edukacyjnych
uczniéw. Taka organizacja zaje¢ sprzyja indywidualizacji procesu nauczania, co moze
wplywaé na mobilizacje uczniéw do nauki i poprawe efektywnodei nauczania. Dla ucznidw
likwidowanej szkoly zmiana miejsca edukacji, wspolistniejaca z koniecznoscig odnalezienia
sie w nowych rolach spolecznych w nieznanym otoczeniu, prowadzi do zachwiania poczucia
bezpieczenstwa.

Analizujac  skutki planowanej likwidacji, Kujawsko-Pomorski Kurator Oswiaty
zauwaza, zc obecnie uczniowie likwidowanej szkoly korzystaja z dowozow z uwagi
na odlegtoéé szkoty od ich miejsca zamieszkania (odleglosé ta dla uczniow z obwodu nie
przekracza 6 km). Odleglosé drogowa pomiedzy szkola w Gniewkowie a szkolg w Kijewie
wynosi okoto 10 km. Natomiast odleglo$¢ drogowa pomiedzy szkola w Gniewkowie
a miejscowoscia Kaweczyn wynosi ok. 14 km. Gdyby doszlo do likwidacii Szkoly
Podstawowej im. Orla Bialego w Kijewie, nastapi wydluzenie drogi do szkoly dla
przenoszonych uczniéw, a tym samym wydtuzy sie czas dojazdu do i powrotu ze szkoly.
W zwiazku z dowozem do szkoly w Gniewkowie uczniowie zmuszeni beda wezesniej wstac,
aw zwigzku z wydhuzeniem drogi i uzaleznieniem powrotu do domu od srodka transportu,
uczniowie ci wigcej czasu bedag spedza¢ poza domem, dlatego mniej czasu bedg mieé
na odpoczynek i czas wolny oraz udzial w zyciu rodziny, ktéra stanowi podstawe oddziatywan
wychowawczych.

Kujawsko-Pomorski Kurator Oéwiaty podziela obawy rodzicéw uczniéw odnosnie
pogorszenia sic warunkéw dowozu dzieci, ktore zaproponowane zostaly przez organ
prowadzacy. Stwierdza, ze wezedniejsze rozpoczynanie dnia, pozZniejsze powroty do domu
po zajeciach szkolnych w opisanych warunkach drogowych, a takze przebywanie diuzej
w szkole (réwniez w $wietlicy), do ktdrej uczeszcza wigeej uczniow niz w szkole
dotychczasowej, spowoduje, ze warunki nauki w tym zakresie ulegna pogorszeniu.

Ponadto w opinii Kuratora O$wiaty, przeniesienie uczniow ze Szkoly w Kijewie
do szkoly w Gniewkowie bedzie dla nich niclatwym do$wiadczeniem. Zauwazyli to rowniez
rodzice, kierujac do Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oéwiaty apel w sprawie planowane;j
likwidacji, przedstawiajac w nim swoj sprzeciw. Likwidacja szkoly bedzie wigzala si¢
u uczniow nie tylko z potrzeba odnalezienia sie w nowych rolach spolecznych, w nieznanym
otoczeniu, w licznych i zzytych juz grupach réwiedniczych, ale takze z zaburzeniem poczucia
bezpieczenstwa.

Kujawsko-Pomorski Kurator Os$wiaty zauwaza, ze liczba ucznidw Szkoly
Podstawowej im. Orta Biatego w Kijewie nie ma tendencji spadkowej. Liczba ta w biezgcym
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roku szkolnym, tj. 2024/2025 (64 dzieci wraz z oddzialem przedszkolnym) jest poréwnywalna
do liczby uczniow w latach poprzednich oraz nic nie wskazuje na tendencje spadkowa
w kolejnych latach, np. w roku szkolnym 2029/2030 — 63 dzieci, a w roku 2030/2031 ~ 61
dzieci. Kurator O$wiaty zwraca rOwniez uwagg, ze mata liczba uczniéw w Szkole Podstawowe;j
w Kijewie utrzymuje si¢ od lat 1 nie stanowilo to nigdy przeszkody w jej funkcjonowaniu.
Zdaniem Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty, zamiar likwidacji Szkoly Podstawowej
tm. Orla Bialego w Kijewie jest przedwczesny.

Z oceny skutkow likwidacji szkoty w kontekscie zapewnienia uczniom odpowiednich
warunkdéw nauki, wychowania i opieki wynika, ze gléwnym argumentem organizowania
i utrzymania sieci szkdt podstawowych na danym terenie gminy powinna by¢ przede wszystkim
korzys¢ dla lokalnej spoleczno$ci, wyrazajgca si¢ m.in. poprzez poprawe warunkéw nauki
dzieci, a nie tak jak w tym przypadku obnizenie kosztéw utrzymania szkol, poprzez likwidacje
prowadzonej przez Gming Gniewkowo matej wiejskiej szkoly podstawowej.

Kurator Oswiaty, dzialajac w ramach przystugujacej mu swobodnej oceny dowoddow,
ma uzasadnione podstawy do stwierdzenia, ze likwidacja Szkoty Podstawowej im. Orta Bialego
w Kijewie nie jest zasadna z punktu widzenia zagwarantowania odpowiedniej jakosci
ksztalcenia oraz realizacji potrzeb spotecznosci lokalnej.

Wydajac przedmiotowa opini¢ Kurator stwierdza naruszenie przepiséw prawa, {j. art.
89 ust. 1 ustawy, naktadajacego na organ prowadzacy szkole obowiazek zapewnienia przez ten
organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu,
bowiem organ prowadzacy w podjetej uchwale nie wskazal mozliwosci kontynuowania nauki
w innej szkole/placowce przez dzieci realizujace podstawe programowg wychowania
przedszkolnego i rocznego przygotowania przedszkolnego. Uchwala Nr X/58/2024 Rady
Miejskiej w Gniewkowie z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie zamiaru likwidacji Szkoly
Podstawowej im. Orla Bialego w Kijewie w czgéci dotyczacej oddziatu przedszkolnego jest
niezgodna ze stanem faktycznym, gdyz w Szkole Podstawowej nr 1 im. Wojska Polskiego w
Gniewkowie nie funkcjonujg oddzialy przedszkolne. Tym samym w rzeczywistoéc'i organ
prowadzacy nie zapewnil mozliwosci i warunkéw kontynuowania nauki w innej placowcee
dzieciom oddziatu przedszkolnego likwidowanej szkoly w Kijewie.

Podstawe prawng do wydania opinii stanowi art. 106 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
1. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2024 1., poz. 572) oraz art. 89 ust. 3 -5
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737 z pézn. zm.).

W myél art. 89 ust. 1, 3-5 ustawy - Prawo oswiatowe: 1. Szkola publiczna, z zastrzezeniem ust.
2,31 14-18, moze by¢ zlikwidowana z kohcem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkole,
po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole
publicznej tego samego typu, a takze ksztalcgcej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ
prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacii,
zawiadomié o zamiarze likwidacji szkoly: rodzicéw uczniéow, a w przypadku ucznidw
petnoletnich - tych ucznidéw, wlasciwego kuratora o$wiaty oraz organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego wilasciwej do prowadzenia szkét danego typu. (...) 3. Szkota lub
placoéwka publiczna prowadzona przez jednostkg samorzadu terytorialnego moze zostac
zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty, a w przypadku publicznej
szkoly artystycznej prowadzonej przez jednostke samorzgdu terytorialnego - po uzyskaniu
pozytywnej opinii ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
Szkota lub placéwka publiczna prowadzona przez osobg prawng inng niz jednostka samorzadu
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terytorialnego lub osobe fizyczng moze zostat zlikwidowana za zgoda organu, ki6ry udzielil
zezwolenia na jej zalozenie. 4. Opinia, o ktérej mowa w ust. 3, jest wydawana w drodze
postanowienia, na kiére przystuguje: 1) zazalenie do ministra wlasciwego do spraw o$wiaty
i wychowania - w przypadku postanowienia wydanego przez kuratora oswiaty; (...) 5. Opinia,
o ktérej mowa w ust. 3, jest wydawana w ciagu 30 dni od dnia dorgczenia kuratorowi o$wiaty,
a w przypadku publicznej szkoly artystycznej prowadzonej przez jednostkg samorzadu
terytorialnego - ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
wystapienia jednostki samorzadu terytorialnego o wydanie tej opinii.

Majac na uwadze przedstawione powyzej okolicznodci faktyczne 1 prawne,
postanowiono jak w sentencjl.

Pouczenie:
Na postanowienie przysluguje stronie zazalenie do Ministra Edukacji , w terminie 7 dni od dnia
jego doreczenia, za podrednictwem Kujawsko-Pomorskiego Kuratora O$wiaty.

Otrzymujg:
1. Burmistrz Gniewkowa,

2. ala.

Do wiadomosci:
Wydziat Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego.
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