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I. Dane identyfikacyjne

Miejsko-Gminny Osrodek Kultury Sportu i Rekreacji, ul. Dworcowa 5, 88-140
Gniewkowo'

Mariusz Majewski, Dyrektor MGOKSIR od 10 wrzeénia 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio peili:

Pawet Mikuszewski, Dyrektor MGOKSIR w okresie od 3 stycznia 2019 r.
do 31 sierpnia 2024 r., Joanna Szczutkowska, p.o. Dyrektora MGOKSIR w okresie
od 1 do 9 wrzesnia 2024 r.

1. Realizacja zadan statutowych
2. Prowadzenie gospodarki finansowo-majatkowej

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoficzenia czynnosci  kontrolnych?,
z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

1. Michat Trempata, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/131/2024 z 23 wrzeénia 2024 r.

2. Karol Zielinski, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/132/2024 z 23 wrzes$nia 2024 r,

3. Hanna Jesa, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/1/2025 z 2 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-7, 2127-2130)

' Dalej: ,MGOKSIR" lub ,Osrodek”.

2Tj. 24 stycznia 2025 r,

*Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

NIK negatywnie ocenia MGOKSIR w zakresie realizacji dziatalnosci statutowej
oraz prowadzenia gospodarki majatkowo-finansowej w okresie objgtym
kontrola.

MGOKSIR prowadzit dziatalno$¢ statutowa, a swojg ofertg programowg
adresowat do roznych grup wiekowych odbiorcédw, NIK stwierdzita jednak
nieprawidtowosci w  zakresie ponoszonych wydatkéw i rzetelnosci
sprawozdawanych danych dotyczacych liczby zrealizowanych wydarzen oraz ich
uczestnikéw. Przyjety dla Osrodka program dziatania na lata 2024-2029 nie
zawieral mierzalnych wartosci wskaznikéw odnoszacych sig do zatozonych
celéw, zostat tez opublikowany z naruszeniem ustawowego terminu. Dzienniki
zaje¢ wramach sekcji prowadzono niezgodnie z Regulaminem  zajec
organizowanych w MGOKSIR.

Gospodarka finansowo-majgtkowa MGOKSIR prowadzona byta z naruszeniem
ustaw z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci®. Dokumenty w oparciu, o ktére jg prowadzono, w tym
Polityka rachunkowosci czy regulamin pracy nie byly aktualizowane
i dostosowane do rzeczywiscie podejmowanych dziatari. Plany finansowe na lata
2020-2022 nie zawieraly wszystkich wymaganych elementéw. Wydatkow
publicznych w latach 2020-2023 dokonywano z przekroczeniem limitéw dla
poszczegdlnych pozycji okreslonych w  planach finansowych Osrodka.
Ze $rodkéw publicznych MGOKSIR finansowano dziatalnos¢  odrebnych
podmiotéw, ktére nie byly bezposrednio zwigzane z jego funkcjonowaniem.
Ksiegi rachunkowe MGOKSIR z lat 2020-2024 nie zostaty ostatecznie zamknigte.
Oérodek nieterminowo regulowat zobowigzania. Dotacja celowa udzielona
MGOKSIR w 20204 r. zostata rozliczona niezgodnie z zawartg w tym zakresie
umowa. MGOKSIR posiadat ksigzki budowlane obiektow, ktérymi zarzgdzat oraz
poddawat je okresowym kontrolom w celu oceny stanu technicznego, niemniej
obowiazki te realizowat nierzetelnie lub nie w petnym zakresie. W siedzibie
Os$rodka, stanowigcej obiekt uzytecznosci publicznej, nie zapewniono spetniania
wszystkich minimalnych wymagan w zakresie dostgpnosci osobom ze
szczegdlnymi potrzebami. W okresie od 23 czerwca do 10 wrzesnia 2023 r.
MGOKSIR udostepniat do korzystania kompleks basenow letnich, mimo ze
obiekt nie uzyskat wczes$niej pozwolenia na uzytkowanie.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogélng jako oceng pozytywna, oceng negatywnq albo
ocene w formie opisowej.
5Dz. U. z 2024. Poz. 1530, ze zm., dalej: ,ufp”,
6Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej: ,uor”,
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci
1. Realizacja zadan statutowych

1.1 W okresie objgtym kontrola MGOKSIR?, bedgcy samorzadowg instytucja
kultury, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnodci kulturalnej® dziatat na podstawie
statutéw nadanych uchwatami Rady Miejskiej w Gniewkowie z 28 sierpnia
2019 1. oraz z 25 pazdziernika 2023 r.". Wskazano w nich, ze podstawowym
celem MGOKSIR jest dziatalno$¢ w zakresie tworzenia, upowszechniania
i ochrony kultury. W statucie z 2019 r. jako podstawowy cel Oérodka wskazano
ponadto dziatalno$¢ w zakresie prowadzenia i upowszechniania kultury
fizycznej. W statucie z 2023 r. zmodyfikowano ten zapis wskazujac, ze MGOKSIR
moze prowadzi¢ dziatalnos¢ z zakresu upowszechniania kultury fizycznej
i rekreacji'?,

Cele Osrodka miaty by¢ realizowane poprzez m.in.:

— organizacjge wydarzen artystycznych, kulturalnych i sportowych, w tym
szczegolnie okolicznosciowych i o charakterze patriotycznym,

- edukacjg kulturalng i wychowanie przez sztuke,

— prowadzenie dziatalnosci instruktazowo-metodycznej,

— prowadzenie dziatalnosci sportowej poprzez rézne formy aktywnosci
fizycznej, ktére przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wplywaja
na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej,

- rozwdj stosunkéw spotecznych lub osiagniecie wynikéw sportowych na
wszelkich poziomach,

- prowadzenie dziatalnosci krajoznawczej, turystycznej oraz rekreacyjnej,

- tworzenie warunkow dla rozwoju folkloru, rekodzieta ludowego
I artystycznego oraz zainteresowania wiedzg i sztuka,

- organizacjg i prowadzenie sekcji zainteresowari, klubéw dzieciecych
i mtodziezowych, zaje¢ i warsztatéw, klubdw sportowych oraz wszelkich
innych form edukacji artystycznej, kulturalnej.

Do 20 listopada 2023 r.”, zgodnie ze statutem MGOKSIR, nadzér nad jego
dziatalnoscig sprawowat Burmistrz Gniewkowa. Z inicjatywy Dyrektora O$rodka
wstatucie z 2023 r. zakres tego nadzoru ograniczono do wykorzystywania
przekazanej dotacji. Ponadto w § 9 ust. 1 obu statutéw wskazano, ze MGOKSiR
moze prowadzi¢ wszelkg dziatalno$¢ gospodarczg prawnie dozwolona.

NIK wskazuje na stan problematyczny dotyczgcy zawarcia w obu obowigzujgcych
w okresie objgtym kontrolg statutach zadari zwigzanych ze sportem i rekreacjq

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czgstkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

* Odrodek byt wpisany do Rejestru Instytucji Kultury prowadzonego przez Organizatora Oérodka -
Gming Gniewkowo, pod nr 1.

?Dz.U.z 2024 r. poz. 87, dalej: ,ustawa o dziatalnogci kulturalnej”.

1% Zatqcznik do uchwaly nr XI1/81/2019 (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 4627). Dalej: ,statut z 2019 r.",

' Zalacznik do uchwaly nr LXXVII/478/2023 (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 6750), dalej: ,statut
22023 71",

2 W uzasadnieniu uchwaly wskazano, ze zmiany w tym wzgledzie wynikaly z koniecznosci
dostosowania statutu do zapiséw ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnogci kulturalnej.

13 Tj. wejscia w zycie statutu z 25 pazdziernika 2023 r.
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czy tez prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, uregulowanej w sposoéb
niedookreslony. Organizator moze powierzy¢ instytucji kultury prowadzenia
innej dziatalnosci niz dziatalno$¢ kulturalna (np. zwigzanych ze sportem
i rekreacjg czy tez dziatalnos¢ gospodarczg) jako dziatalnos¢ poboczng, ujmujac
takie postanowienie w statucie, przy czym warunkiem jest, aby dziatalnosc ta
wspomagata realizacje celéw podstawowych instytucji kultury i nie kolidowata
z realizacja celu podstawowego przez instytucje kultury™. Dziatalnos¢ inna niz
kulturalna nie powinna jednak catkowicie odbiega¢ od celu, dla ktdrego
instytucja zostata powotana. Odmienna interpretacja otwierataby mozliwosc
prowadzenia podwdjnej dziatalnosci - jednej wynikajacej ze statutu i drugiej,
ustalanej autonomicznie przez instytucje na podstawie odrebnych przepiséw'.

W okresie objetym kontrol3 w Osrodku obowigzywaty dwa regulaminy
organizacyjne wprowadzone zarzadzeniami jego Dyrektoréw: z 2020'° oraz
2024 r."7. Poprzedni Dyrektor MGOKSIR w latach 2020-2024 nie sporzadzat
jednak wymaganych regulaminem rocznych planéw pracy, co szerzej opisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2117-2126, 2131-2152, 2726-2727, 3165-3173, 3262-3265)

MGOKSIR, w okresie objetym kontrolg, prowadzit dziatalno$¢ w zakresie
okreélonym w statutach, w tym przede wszystkim:

a) organizowat wydarzenia artystyczne, kulturalne i sportowe (koncerty,
prelekcje, spotkania i wyktady, pokazy teatralne, warsztaty, seanse
filmowe, festiwale i przeglady artystyczne, zawody sportowe),

b) prowadzit grupy artystyczne (muzyczno-instrumentalne, teatralne
i folklorystyczne),

c) prowadzit kota, kluby i sekcje (plastyczne i techniczne, taneczne,
teatralne, turystyczne i sportowo-rekreacyjne),

d) zarzadzat obiektami sportowymi i rekreacyjnymi'®.

Dyrektorzy MGOKSIR realizujgc zapisy statutéw z 2019 r i 2023 r. powotywali
cztonkéw Spotecznej Rady Programowej'. W okresie od poczatku 2021 r.? do
22 czerwca 2022 r. organ ten pozostawat jednak nieobsadzony, co szerzej
opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci. W Osrodku powotfano takze
Regionalng Izbe Historii i Tradycji?'.

(akta kontroli str. 2159-2163, 2280-2399, 2487-2509, 2705, 2713-2715)

1.2. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty trzy programy dziatania MGOKSIR
na lata: 2019-2021, 2022-2028 oraz 2024-2029. Okreslono w nich misjg¢ oraz
wizje2 Osrodka, a takze cele krétko- i dtugoterminowe® oraz przypisano im

1 por, wyrok NSA z dnia 20 wrzesnia 2023 r. o sygn. akt Il OSK 2125/22.

15 por, wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r. Il OSK 2013/12.

16 Regulamin stanowit zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr DOK.0151.2.2.2020 z 28 lutego 2020 .

17 Regulamin stanowit zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 4/2024 z 19 wrzesnia 2024 r,

18 Np. salami sportowo-widowiskowymi, boiskami, kompleksem basenéw letnich.

19 Zarzadzeniami nr; DOK.0151.2.4.2022 z 22 czerwca 2022 r., DOK.0151.2.2.2023 z 27 listopada
2023 r, oraz 6/2024 z 15 pazdziernika 2024 r.

20 Kadencja cztonkéw powotanych zarzadzeniem Dyrektora MGOKSIR nr 0151.2.8.2019 z 1 marca
2019 r. zakonczyta sie 31 grudnia 2020 .

21 Zarzadzeniem nr DOK.0151,2,3.2023 z 27 listopada 2023 r. nadano regulamin Izby.

2 W tym wspdlny zakres polegajacy na ,zwiekszeniu dostgpnosci do kultury wyzszej”.

2 Cztery w programie na lata 2019-2021 oraz po osiem w kolejnych programach.
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wskazniki realizacji. W programie na lata 2024-2029 nie wskazano jednak ich
docelowych wartosci, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Program ten nie zostat takze podany do publicznej wiadomosci w terminie
siedmiu dni od dnia powotania dyrektora instytucji kultury, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2153-2158, 3178-3187)

Oferta programowa Osrodka byta adresowana do réznych grup wiekowych.
O planowanych przedsiewzieciach MGOKSIR zawiadamiat mieszkaricéw
umieszczajac informacje na tablicach w Os$rodku i przed jego siedziba, na
stupach ogtoszeniowych oraz na tablicy przy sali sportowej, ktérg zarzadzat.
Informacje zamieszczano takie na stronie internetowej oraz w mediach
spotecznosciowych Osrodka. Poprzedni Dyrektor poinformowat takze, ze
MGOKSIR wysytat SMSy z ofertg zaje¢ do 0sdb, ktdre korzystaty z ustug Osrodka.
Podkreslit, ze tym kanatem docieraty one do ok 6 tys. mieszkaricéw? (doliczajac
dzieci i wspdtmatzonkéw). W MGOKSIR funkcjonowat ponadto program
lojalnosciowy, ktérego uzytkownicy mieli m.in. pierwszenstwo w zapisach na
organizowane wydarzenia , czy tez korzystali z rabatéw na wydarzenia ptatne?,
Poprzedni Dyrektor Osrodka wskazat, ze w okresie od lutego 2022 r. do kwietnia
2024 roku przystapito do niego 812 uzytkownikéw.

Dyrektor MGOKSIR wskazat, ze po analizie probleméw z obstugg panelu
organizatora wydarzen i stwierdzeniem ze system nie spetnit zatozonego celu
oraz z uwagi na obcigzenie kosztami wigkszymi niz uzyskiwane korzysci podjat
decyzjg o zamknigciu programu. Wskazat, ze obstuga systemu angazowata
pracownikow, a zadnego z przyjetych celéw nie udato sig osiggnac. Nie poprawit,
w zaden sposéb komunikacji miedzy organizatorem a uczestnikami, nadal
najczestszym byt kontakt osobisty i telefoniczny.

MGOKSIR oferowat rabaty*® w wysokosci 50% optaty za zajecia m.in.
w przypadku udziatu rodzeristwa w tych samych zajeciach lub sekgji (liczac od
drugiej osoby) lub udziatu dziecka pracownika Osrodka.

Dyrektor MGOKSIR podat m.in., ze pomiar efektywnosci dziatania instytucji
kultury ze wzgledu na ich role w zyciu spoteczenistwa jest trudny. Najwazniejsza
kwestig byt dobdr odpowiednich miernikéw, a takze uwzglednianie réznic
dotyczacych celéw instytucji, grupy docelowej, a takze mozliwoéci finansowania
dziatalnosci ze Zrédet innych niz dotacje organizatora. Dodal, ze gléwnym
narzedziem do badania atrakcyjnosci oferty byly analizy zainteresowania
mediami spotecznosciowymi Osrodka. Poprzedni Dyrektor dodat, ze punktem
odniesienia dla badania efektywnosci instytucji kultury powinna by¢
obligatoryjna, opracowywana regularnie, przez wykwalifikowane podmioty,
diagnoza kulturalna gminy. Wskazat, ze dziatalno$¢ MGOKSIR weryfikowat m.in.

24 7 wykorzystaniem ustugi Hosted SMS,
* Regulamin korzystania z programu byt dostepny na stronie internetowej Osrodka:.
https://www .kisgniewkowo.pl/strona-119-go_k_lub.html (dostep 21 stycznia 2025 r.).
% Por pkt I1.5 r Regulaminu zaje¢ organizowanych w MGOKSIR w Gniewkowie stanowigcy zatgcznik
do zarzadzenia nr DOK.0151.2.1.2023 Dyrektora MGOKSIR z dnia 30 sierpnia 2023 r.
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z wykorzystaniem narzedzi analitycznych stron internetowych oraz poprzez
pisemne ankiety wypetniane przez uczestnikdw wyjazdéw i wydarzen.

(akta kontroli str. 1858, 2708-2709, 2821-2823, 3292)

Sprawozdania z dziatalnosci Os$rodka przekazywano Gtéwnemu Urzedowi
Statystycznemu?’. Zgodnie z nimi w poszczeg6lnych latach okresu 2020-2023
w imprezach zorganizowanych przez MGOKSIR wzigto udziat odpowiednio
3 65028 0sdb, 3 800% 0sdbh, 14 6503 0sdb oraz 9 760" oséb. Corocznie najwigcej
0s6b uczestniczyto w koncertach oraz imprezach turystycznych i sportowo-
rekreacyjnych, a takze grupach folklorystycznych, muzyczno-instrumentalnych
oraz teatralnych.

Analizowane dzienniki zaje¢ w ramach sekcji MGOKSIR nie zawieraty danych
w zakresie obecnosci uczeszczajgcych na zajecia, co szerzej opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci. Tylko jeden z 12 objetych badaniem
dziennikéw?3?, byt uzupetniony przez instruktora i mozliwe byto zidentyfikowanie
liczby uczestnikdw.

(akta kontroli str. 1856-1917)

Dyrektor Osrodka przedstawial®® corocznie Organizatorowi sprawozdania
zrealizacji zadan statutowych, w ktérych ujmowat dane dotyczace
zorganizowanych przedsiewzie¢ kulturalnych i sportowych (liczby irodzajow
imprez), a takze informacje finansowe o przychodach i kosztach dziatalnosci oraz
posiadanym i zarzadzanym majatku. Informacje w tym zakresie réznity sig od
danych przedstawianych do GUS, co szerzej opisano w sekgji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2159-2163, 2282-2399, 2659-2662, 3191)

Badaniem objeto siedem przedsiewzie¢: [1] nadanie sztandaru Gminie
Gniewkowo, [2] uroczyste sesje Rady Miejskiej w Gniewkowie w 2022 r. 12023 .,
[3] wystawe obrazéw pn. ,Sztuka pod rekg”, [4] Pierwszg rocznicg Druzyny
Harcerskiej Gniewkowska Siédemka, [5] Finat Wielkiej Orkiestry Swigtecznej
Pomocy w 2024 r. oraz [6] Majowke w 2024 r.

Analiza wykazata, ze:
— koszty realizacji ww. przedsiewzie¢ przyporzadkowano w ksiggach
rachunkowych utworzonym zadaniom,
— faktury i rachunki dokumentujgce wydatki zostaty opisane,
zweryfikowane przez poprzednig Gtéwna ksiggowg i zatwierdzone przez
poprzedniego Dyrektora,

27 Dalej: ,GUS". Sprawozdania przekazywane na urzedowych formularzach K-07 w portalu
statystycznym.

28\W 55 imprezach, w tym 22 plenerowych, wszystkich bez ptatnego wstgpu.

29\ 70 imprezach, w tym 18 plenerowych, 10 w formie online, jedng z ptatnym wstgpem.

30w 203 imprezach, w tym 125 plenerowych, dwéch w formie online, 35 z platnym wstgpem.

31 W 225 imprezach, w tym 57 plenerowych, 30 z ptatnym wstepem.

32 prowadzonych w okresie od 30 wrzesnia 2023 r. do 31 maja 2024 r.

33 Na posiedzeniach Rady Miejskiej w Gniewkowie: 28 kwietnia 2021 r,, 28 kwietnia 2022 r., 26
kwietnia 2023 r., 28 sierpnia 2024 r, (w imieniu Dyrektora MGOKSIR sprawozdanie przedstawit
upowazniony pracownik).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— czesc wydatkéw poniesiono niezgodnie z art. 44 ust. 2 czy tez
ust. 3 pkt 1 ufp, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str, 2551-2657)

1.1. W okresie objetym kontrol3 MGOKSIR nie zlecat realizacji zadan
programowych podmiotom zewnetrznym.

(akta kontroli str. 2700, 2708-2709, 2791-2792)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dyrektor MGOKSIR w latach 2020-2024 nie sporzadzat rocznych planéw
dziatania Osrodka, do czego zobowigzywat go § 11 ust. 1 pkt 5 regulaminu
organizacyjnego z 2020 r.

(akta kontroli str. 3167)

Odpowiedzialny za nieprawidtowos$ci poprzedni Dyrektor O$rodka wskazat, ze
obowigzek sporzadzania tych planéw wynikat z btednego zapisu, ktéry nie zostat
dostrzezony i tym samym poprawiony, a pozostat po poprzednich regulaminach
organizacyjnych. Dodaf, ze ustawa o dziatalnosci kulturalnej nie wymaga
sporzadzania takich dokumentéw. Obligatoryjnym dokumentem z zakresu
planowania pracy byt program dziatalnosci instytucji kultury.

(akta kontroli str. 2791)

NIK zauwaza, ze obowigzek w zakresie tworzenia planéw pracy wynikat
z obowigzujacego w latach 2020-2024 regulaminu ipozostawat aktualny.
Pracownicy MGOKSIR w swoich zakresach obowigzkéw mieli zadania dotyczgce
przygotowywania rocznych planéw wydarzef kulturalnych irozrywkowych
a takze wydarzen sportowych i rekreacyjnych.

2. W programie dziatania na lata 2024-2029, przygotowanym przez Dyrektora
Osrodka, nie okreslono mierzalnych warto$ci wskaznikéw odnoszacych sie do
celéw dziatania MGOKSIR, co uzna¢ nalezy za nierzetelne.

Dla wskazanych w programie szesciu z osmiu celéw dtugoterminowych
i przypisanych do nich 30 celéw krétkoterminowych nie okreslono wymiernych
wartosci wskaznikéw oraz zaktadanych termindw ich realizacji.

Zgodnie ze standardem B.6 Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych?, cele i zadania nalezy okresla¢ jasno i w co najmniej
rocznej perspektywie. Ich wykonanie nalezy monitorowa¢ za pomocg
wyznaczonych miernikdw.

(akta kontroli str. 3174-3184)

Dyrektor Osrodka wskazat, ze dokona korekty programu. Podkreslit, ze
w momencie jego przygotowywania nie znat budzetu, przez co nie mogt stworzy¢

34Dz, Urz. MF. Z 2009 r. Nr 15 poz. 84,
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realnego, mierzalnego planu dostosowanego do zaplanowanych sSrodkow.
Podkreslit, ze program tworzyt jeszcze przed objeciem swojej funkgji.

(akta kontroli str. 2686-2687)

3. Dyrektor MGOKSIR w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 21 czerwca 2022 r. nie
powotat cztonkdw organu doradczego - Spotecznej Rady Programowej, do czego
byt zobowigzany na mocy § 11 ust. 1 statutu MGOKSIR z 2019 r. Kadencja
cztonkéw Rady powotanych zarzadzeniem z 1 marca 2019 r.* zakonczyta sig
31 grudnia 2020 r. Kolejne zarzadzenie poprzedni Dyrektor Osrodka wydat
dopiero 22 czerwca 2022 r. powotujgc trzyosobowy sktad Rady.

(akta kontroli str. 2714-2715, 3299)

Odpowiedzialny za nieprawidtowo$¢ poprzedni Dyrektor Osrodka wyjasnit,
ze z uwagi na obowigzki zwigzane z funkcjonowaniem MGOKSIR w okresie
pandemii COVID-19, zapomniat o uptywie kadencji poprzednich cztonkow Rady.

(akta kontroli str. 3273)

4. Program dziatania Osrodka na lata 2024-2029 nie zostat podany do publicznej
wiadomosci w ustawowo przewidzianym terminie. Zgodnie z art. 15 ust. 5a
ustawy o dziatalnosci kulturalnej dokument ten podaje do publicznej
wiadomosci w terminie 7 dni od dnia powotania dyrektora instytucji kultury
organizator na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej
lub instytucja kultury na swojej stronie internetowej. Gmina Gniewkowo nie
zrealizowata tego obowigzku. Na stronie internetowej MGOKSIR program
zamieszczono 21 pazdziernika 2024 r. cho¢ Dyrektora MGOKSIR powotano
10 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 491)

Pracownik odpowiedzialny z realizacje tego obowigzku potwierdzit, ze dokument
ten zamie$cit 21 paZzdziernika 2024 r. Wskazat, ze dopiero wéwczas otrzymat
uprawnienia do zamieszczania informacji w BIP. Wczesniej musiat ustali¢ kto
zarzadzat Biuletynem i dostosowac nowe dane logowania.

(akta kontroli str. 2679)

5. W 11 z 12 objetych sprawdzeniem dziennikach zaje¢ sekcji*® prowadzonych
w MGOKSIR w okresie od 1 wrzesnia 2023 r. do 30 czerwca
2024 r., nie byly uzupetiane przez instruktoréw w zakresie potwierdzenia
obecnoéci uczestnikéw zaje¢, co byto niezgodne z pkt. 6 Regulaminu zajec
organizowanych w Osrodku®’.

(akta kontroli str. 1856-1917)

Odpowiedzialny za nieprawidtowo$¢ poprzedni Dyrektor Osrodka wyjasnit,
ze obowigzek ten spoczywat na pracownikach Osrodka. Miato to znaczenie
w przypadku odptatnych zaje¢, czego zapis w zarzadzeniu nie precyzowat.

35 7], zarzadzeniem Dyrektora MGOKSIR nr 0151.2.8.2019.

3 Dla sekgji: Gimnastyki artystycznej, Tanca towarzyskiego, Pilatesu, Gniewkowian, Kujawiakow
Rozrabiakéw, Aerobiku 50+, dziennikarsko-multimedialnej, Akademii sportu 4-6 lat, Dziecigcego
Zespolu Piesni i Tanca.

37 Stanowigcego zalgcznik do zarzadzenia Dyrektora nr DOK.0151.2.1.2023 z 30 sierpnia 2023 r.
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(akta kontroli str. 3284-3285)

6. Dyrektor MGOKSIR przedstawiat nierzetelne informacje o statutowe;
dziatalnosci Osrodka w latach 2020 - 2023, tj. dane w zakresie liczby
organizowanych wydarzen lub ich uczestnikéw przedktadane Glownemu
Urzedowi Statystycznemu (na urzedowych formularzach K-07) byty odmienne od
informacji ujmowanych w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci Osrodka
przedktadanych organizatorowi®®. Na podstawie dostepnej w Osrodku
dokumentacji nie byto mozliwe ustalenie, ktére z przedstawianych informacji sg
prawdziwe®,

W sprawozdaniu K-07 za 2020 r. wskazano, ze Osrodek zorganizowat trzy pokazy
teatralne, nie funkcjonowaty grupy artystyczne wokalne i chéry, nie prowadzono
sekcji muzycznej, w sekcjach turystycznych isportowo-rekreacyjnych
uczestniczyto ogétem 200 oséb, liczba uczestnikéw klubéw/sekeji k6t to 320
os6b. Tymczasem w sprawozdaniu z dziatalnosci MGOKSIR ujeto, ze
popularyzujgc sztuke teatralng zrealizowano cztery przedstawienia, MGOKSIR
prowadzit sekcje zainteresowan: ,Gniewkowianie™?, ,Wierzchostawiczanki”
Zespot Piesni i Tarica, liczba uczestnikéw klubow/sekcji kot to 424 osoby, w sekdji
«Rekreacja” wskazano, ze z oferty O$rodka skorzystato prawie 800 oséb.

W sprawozdaniu K-07 za 2021 r. wskazano, ze OsSrodek posiadat dwie filie,
kota/kluby/sekcje liczyty 320 cztonkéw, sekcja turystyczna liczyta 140 oséb
i zorganizowata sze$¢ wydarzen. Tymczasem w sprawozdaniu z dziatalnosci
MGOKSIR za 2021 r. wskazano, ze w zakresie oferty statej MGOKSIR - w sekcjach
- korzystato okoto 350 os6b, w 13 wycieczkach dla dzieci wzieto udziat 511
uczestnikéw, natomiast w tych dla dorostych - 402 uczestnikéw.

W sprawozdaniu K-07 za 2022 r. wskazano, ze Osrodek posiadat jedng filie,
imprezy zorganizowane przez jednostke - ogdétem 201, kota/klub/sekcje -
ogétem 15, w ktéorych byto 325 uczestnikéw. Tymczasem w sprawozdaniu
z dziatalnosci MGOKSIR za 2022 r. wskazano, ze O$rodek zrealizowat ponad 130
wydarzen, eventéw, spotkan, akcji, wyjazdéw, zawododw, a takze, ze w 2022 r.
dziatato 20 sekgji, w ktérych regularnie brato udziat 500 oséb.

W sprawozdaniu K-07 za 2023 r. wskazano, ze imprezy zorganizowane przez
Osrodek - ogdtem 225, w tym imprezy turystyczne i sportowo-rekreacyjne - 116,
kota/klub/sekcje - ogotem 21, w ktérych uczestniczyto 414 oséb. Tymczasem
w sprawozdaniu z dziatalnosci MGOKSIR za 2023 r. wskazano, ze MGOKSIR
zrealizowat ponad 244 wydarzen, eventdw, spotkan, akcji, wyjazdéw, zawodow,
w tym rekreacyjno-sortowych - 94, wyjazdéw - tgcznie 48,

(akta kontroli str. 2159-2163, 2280-2399, 2487-2509, 2805)

*# Na posiedzeniach Rady Miejskiej w Gniewkowie: 28 kwietnia 2021 r., 28 kwietnia 2022 r.,
26 kwietnia 2023 r,, 28 sierpnia 2024 r. (w imieniu Dyrektora MGOKSIR sprawozdanie przedstawit
upowazniony pracownik).

¥ Dokumentacja z prowadzonych zaje¢ byta niekompletna. MGOKSIR nie byt w stanie takze rzetelnie
przygotowac na potrzeby kontroli zestawieri dotyczacych dziatalnodci Osrodka. Gtdwna Ksiegowa
wskazala, ze dane w tym zakresie gromadzit wytacznie byly Dyrektor.

0 Zespot ludowy - https://www.facebook.com/GniewkowianieGOK/about?locale=pl_PL,

41 Zespdt ludowy - https://www.facebook.com/p/Wierzchos%C5%82awiczanki-100077966839980.
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Gtéwna ksiegowa MGOKSIR wskazata, ze jednostka nie byta w stanie rzetelnie
przygotowac na potrzeby kontroli zestawien dotyczacych dziatalnosci Osrodka,
bowiem dane w tym zakresie gromadzit wytgcznie byty Dyrektor.

(akta kontroli str. 2022)

Odpowiedzialny za nieprawidtowo$¢ poprzedni Dyrektor MGOKSIR wyjasnit,
7e roznice wynikaly z nierzetelnych danych wprowadzanych do systemu GUS
przez uprawnionego pracownika, atakze przyjgtej przez GUS metodologii.
Dodat, ze sprawozdania K-07 sktadane byty corocznie w lutym, kiedy nawet w
pracach sprawozdawczych z zakresu wykorzystania dotacji i realizacji planu
finansowego O$rodek nie posiadat petnego opracowania. Przyznat, ze nie
sprawowat odpowiedniej kontroli nad pracownikiem, ale tez system GUS nie
dawat takiej mozliwosci, bowiem uprawnionym do zarzadzania w tym wzgledzie
byt pracownik, a nie dyrektor instytucji.

(akta kontroli str. 2823-2824)

7. W przedktadanych GUS (na formularzach K-07) informacjach o dziatalnosci
MGOKSIR za lata 2020-2023 zawarto nierzetelne dane w zakresie liczby filii
Oérodka. W sprawozdaniach za 2020 r. i 2021 r. wskazano, ze MGOKSIR posiadat
dwie, a w sprawozdaniu za 2023 r. - jedng file. Jednoczes$nie z dziatalnosci tych
fili MGOKSIR nie sporzadzat sprawozdan*. Faktycznie Osrodek w tym okresie
nie posiadat zadnej filii.

(akta kontroli str. 2487-2503, 2658-2660)

Pracownik odpowiedzialny za sktadanie sprawozdan wyjasnit, ze omytkowo jako
filie traktowat miejsca prowadzenia przez MGOKSIR dziatalnosci tj. sale
gimnastyczne przy szkotach podstawowych w Gniewkowie. Dodat, ze GUS nie
wystepowat o uzupetnienie badz zmiane przedktadanych sprawozdan, przez co
uznat, ze sporzadzit je prawidtowo.

Poprzedni Dyrektor wyjasnit, ze Osrodek nie posiadat zadnych filii i byt to btad
sprawozdawczy.

(akta kontroli str. 2661-2662, 2824)

8. MGOKSIR, w przypadku organizacji dwéch z siedmiu objetych badaniem
wydarzer tj. nadania sztandaru Gminie Gniewkowo w 2022 r. oraz finatu Wielkiej
Orkiestry Swigtecznej Pomocy Osrodek w 2024 r., poniést wydatki m.in. na
positki regeneracyjne dla swoich pracownikéw (odpowiednio: 522 zti 759 zt), bez
podstawy prawnej, co byto niezgodne z art. 44 ust. 2 ufp. W MGOKSIR nie
obowigzywaly w tym czasie zasady dotyczace zapewniania pracownikom
positkdw profilaktycznych.

(akta kontroli str. 2590-2591, 2613, 2637)

Odpowiedzialny za nieprawidtowos$¢ poprzedni Dyrektor MGOKSIR wyjasnit,
ze realizacja zadan zwigzanych znadaniem Gminie sztandaru wigzata sig
z obecnoscig pracownikéw Osrodka w pracy przez co najmniej 17 godzin, stad
uznat, ze positek pracownikom sie nalezy. W przypadku organizacji finatu WOSP

2 Co bylo wymagane przez GUS w przypadku dziatalnosci prowadzonej w filiach instytucji kultury.
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wskazat, Zze byt to bardzo wyczerpujace wydarzenie. Praktyka wypracowana
przez wiele lat polegata na tym, ze pracownicy mieli zaplanowane osiem godzin
pracy (na zaktadke), a pozostaty czas oddawali na rzecz Osrodka charytatywnie.
Przecigtnie ich czas pracy wynosit 16 godzin, w warunkach gtéwnie terenowych.
Podkreslit, ze positek regeneracyjny byt w tych warunkach czyms$ oczywistym.

(akta kontroli str. 3275, 3277)

W odniesieniu do positkéw dla pracownikéw Osrodka NIK wskazuje, ze kwestie
tg reguluje art. 232 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, zgodnie
zktérym pracodawca jest obowigzany zapewni¢ pracownikom positki
profilaktyczne, gdy ci zatrudnieni sa wwarunkach szczegélnie ucigzliwych.
SzczegGtowo zagadnienie w tym zakresie reguluje rozporzadzenie®, w ktérym
wskazuje sig m.in., ze positki przystugujg pracownikom wykonujgcym prace
zwigzane z wysitkiem fizycznym, powodujgcym w ciggu zmiany roboczej
efektywny wydatek energetyczny organizmu powyzej 1500 kcal (6280 k))
umezczyzn i powyzej 1000 kcal (4187 kJ) u kobiet, wykonywane
w pomieszczeniach zamknietych, w ktérych ze wzgledéw technologicznych
utrzymuje sie stale temperatura ponizej 10°C lub wskaZnik obcigzenia
termicznego (WBGT) wynosi powyzej 25°C, czy tez na otwartej przestrzeni
w okresie zimowym®. Ponadto, zgodnie z przywotanym rozporzadzeniem,
pracodawca jest zobowigzany ustali¢ stanowiska pracy, na ktérych zatrudnieni
pracownicy powinni otrzymywac positki i napoje, oraz szczegétowe zasady ich
wydawania, atakze warunki uzasadniajace zapewnienie positkéw (..),
tymczasem w  MGOKSiR  obowigzywato  zarzadzenie Dyrektora
nr DOK.0151.2.2.2019 z 31 stycznia 2019 r. w sprawie profilaktycznych positkéw
i napojéw zapewnianych pracownikom Osrodka regulujgce wytgcznie kwestie
zapewnienia napojéw.

9. W przypadku wystawy pn. ,Sztuka pod reka”, Osrodek ponidst w 2023 r.
nieuzasadnione i niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp wydatki m.in. na oprawienie
41 prezentowanych w zwigzku z tym wydarzeniem obrazéw (4 391,95 z1). kacznie
na organizacjg tego wydarzenia Osrodek wydatkowat 5 916,42 zt. Po wystawie
oprawione obrazy zostaty zwrécone autorce.

(akta kontroli str. 2598-2612)

Odpowiedzialny za nieprawidtowos¢ poprzedni Dyrektor MGOKSIR wyjasnit,
ze standardowo za wypozyczenie prac autorom nalezy sie honorarium. W tym
przypadku artystka zrezygnowata z niego, a w ramach wspétpracy Osrodek
oprawit jej prace. Podniosto to takze estetyke wystawy, ktéra obejrzato kilkaset
osob. Podkreslit, ze byta to doskonata forma promogiji kultury artystycznej.

(akta kontroli str. 3276)

NIK zauwaza, ze poprzedni Dyrektor nie przediozyt dokumentéw
potwierdzajgcych ztozone wyjasnienia, w tym umowy czy ustaler stron

43 Dz.U. 22023 r. poz. 1465, ze zm, , dalej: ,Kodeks pracy”.
* Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie profilaktycznych positkw i
napojow wydane na podstawie art. 232 Kodeksu pracy (Dz.U. Nr 60 poz. 279, ze zm.).
% Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia za okres zimowy uwaza sie okres od dnia 1 listopada
do dnia 31 marca.
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$wiadczacych o potencjalnym honorarium artystki i warunkach wspétpracy
stron. Nalezy z kolei zaznaczy¢, ze Os$rodek dysponowat alternatywnymi
mozliwoéciami do zaprezentowania wystawy (posiadat sztalugi oraz system
galeryjny z szyng wykorzystujgcg linki do zawieszania obrazow). Koszt
oprawienia prac stanowit niemal 75% kosztéw wydarzenia, nie byt zarazem
niezbedny przy jego organizacji.

10.04rodek poniést w 2024 r. wydatki na zadanie niemieszczace sig w zakresie
dziatalnoéci statutowej, tj. organizacje rocznicy Druzyny Harcerskiej
Gniewkowska Siédemka m.in. na zakup artykutéw spozywczych do poczestunku
zuchow i harcerzy (facznie 2 016,14 zt).

(akta kontroli str. 2593-2597)

Odpowiedzialny za nieprawidtowos$¢ poprzedni Dyrektor MGOKSIR wyjasnit,
ze Odrodek jedynie wspart starania uczestnikéw wydarzenia, ktdre facznie
kosztowato okoto 11 tys. zt. Zamoéwienie za$ stodkiego poczestunku byto
praktykowane od wielu lat.

(akta kontroli str. 3276)

NIK zauwaza, ze grupa harcerzy nie tworzyta sekcji MGOKSIR, jej dziatalnosc,
w tym jubileuszowa nie stanowita czesci dziatalnosci Osrodka, nie wpisywata sig
takze w realizacje jego statutowych zadan. Zadaniem Os$rodka nie byto rowniez
wspieranie podmiotéw trzecich, ktére dysponowaty witasnymi funduszami.
W szczegélnosci zakupy artykutdw spozywczych nie stanowity prowadzenia
dziatalnoéci kulturalnej i nie niosty za soba wartosci artystycznej.

MGOKSIR prowadzit dziatalnos$¢ statutowg a swojg oferte programowa
adresowat do roznych grup wiekowych odbiorcow. NIK stwierdzita jednak
nieprawidtowoéci w  zakresie ponoszonych wydatkéow i rzetelnosci
sprawozdawanych danych dotyczacych liczby zrealizowanych wydarzeri oraz ich
uczestnikéw. Ponadto realizowany przez Osrodek program dziatania na lata
2024-2029 nie zawierat mierzalnych wartosci wskaznikéw odnoszgcych sie do
przyjetych celéw, zostat tez opublikowany z naruszeniem ustawowego terminu,
a dzienniki zaje¢ w ramach sekcji prowadzono niezgodnie z Regulaminem zajgc
organizowanych w MGOKSIR.

2. Prowadzenie gospodarki finansowo-majatkowej

2.1. W latach 2020-2024 (I pétrocze) przychody Osdrodka ogétem wyniosty
odpowiednio: 1884 tys. z,, 2130, 4 tys. zt, 2 665,6 tys. z}, 2 964,4 tys. zt oraz
1 485,2 tys. z}, a koszty ogétem wyniosty odpowiednio 1 899,7 tys. zt, 2 261,4 tys.
zt, 2 722 tys. zt, 2903,3 tys. zt oraz 1 334,8 tys. zt

Gtowne Zrodio przychodéw w tym okresie stanowity dotacje podmiotowe od
Gminy, ktére wyniosty odpowiednio: 81%, 74%, 66%, 64% oraz 81% przychoddw.
Wplywy z najmu majatku w 2020 r. i 2022 r. przekroczyty 1% przychoddéw
(odpowiednio: 1,7% i 1,1%), a w pozostatych okresach wyniosty odpowiednio:
0,5%, 0,7% i 0,7%.

Gtéwne koszty w latach 2020-2024 (I pétrocze) stanowity:
— wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenie spoteczne stanowigce
odpowiednio 52%, 45%, 42%, 44% oraz 52% kosztow ogdtem;
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— Zuzycie energii i materiatéw, stanowigce odpowiednio 15%, 20%, 18%,
17% oraz 15% kosztow ogdtem;
—  zakup ustug pozostatych, co stanowito odpowiednio 24%, 26%, 32%, 33%
oraz 29% kosztow ogétem.
MGOKSIR w latach 2020-2022 osiggnat strate odpowiednio: - 15,7 tys. zf, - 130,9
tys. ztoraz- 56,4 tys. zt, aw 2023 r.iw | pétroczu 2024 r. dodatni wynik finansowy
w wysokosci 61 tys. zt oraz 150,4 tys. zi.

(akta kontroli str. 1343-1349, 1454-1460, 1578-1583, 1719-1724, 1833-
1837)

2.2. MGOKSIR sporzadzat plany finansowe uwzgledniajgc wysoko$¢ dotadji
podmiotowych i celowych w wysokosciach zgodnych z przyjetymi w budzecie
Gminy na poszczegdlne lata. Przyjmowano je niezwtocznie po przyjeciu uchwat
budzetowych przez Radg Gminy Gniewkowo. Przewidziano koszty
w wysokosciach odpowiadajacych dotacji. Plany finansowe na lata 2023-20254
zawieraty wszystkie elementy wymagane art. 31 ufp. W przypadku planéw na
lata 2020-2022 nie ujmowano w nich stanu naleznosci i zobowigzan na poczatek
i koniec roku oraz stanu $rodkdw pienieznych na poczatek i koniec roku, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W latach 2020-2024 (I potrocze) wykonanie tgcznych przychoddw w stosunku do
planu wyniosto odpowiednio: 102,2%, 100,1%, 102,9%, 100,6% oraz 53,9%
a wydatkéw odpowiednio: 103%, 106%, 105%; 98,5% oraz 48,4%.

Badaniem objgto roczne plany finansowe z okresu 2020-2023. Analiza wykazata,
ze we wszystkich latach dokonano wydatkéw z przekroczeniem limitéw dla
poszczegolnych pozycji okreslonych w tych planach, co szerzej opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci. W ww. przypadkach nie dokonano zarazem
zmian w rocznym planie finansowym, zgodnie z art. 52 ust. 3 ufp.

(akta kontroli str. 2400-2486)

2.3. MGOKSIR w latach 2020-2024 otrzymat od Gminy dotacje podmiotowe
w fgcznej wysokosci 8 697,9 tys. zt oraz dotacje celowe w tacznej wysokosci
163,7 tys. zt. Gmina finansowata tez dziatalno$¢ Osrodka ponoszac wydatki
bezposrednio ze swojego budzetu®,

Na finansowanie biezacej dziatalnosci oraz realizacje zadan statutowych Gmina
przekazata Osrodkowi 1 520 tys. zw 2020 r., 1 584,2 tys. zt w 2021 r., 1 750 tys.
w2022 r, 1883,7 tys. zt w 2023 r. oraz 1 960 tys. zt w 2024 r. w formie dotacji
podmiotowych. Na 2025 r. dla MGOKSIR zaplanowano dotacje podmiotowa
w wysokosci 1 580 tys. zt.

W trzech przypadkach dotacje podmiotowe zostaty zwiekszone: w 2020 r.
0 170 tys. z+*%, w 2023 r. 0 83,7 tys. zI*° oraz w 2024 r. 0 10 tys. zI5°. W 2021 r.

% Art. 31 ufp zostat uchylony przez art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 28 czerwca 2024 r. (Dz. U. z 2024 poz.
1089) zmieniajgcej ufp z dniem 23 lipca 2024 r.

W ramach réznych rozdziatéw klasyfikacji budzetowej tj.: 75023, 75075, 75421, 75095, 85154,
85195, 90003, 90095, 92105, 92601.

*® Na podstawie uchwaly nr XXVII/176/2020 Rady Miejskiej w Gniewkowie z 26 sierpnia 2020 r.

** Na podstawie uchwat Rady Miejskiej w Gniewkowie: nr LXX1/440/2023 z 29 marca 2023 r. oraz nr
LXXX/485/2023 z 29 listopada 2023 r.

*® Na podstawie zarzadzenia Burmistrza nr 202/2024 z 10 grudnia 2024 .,
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dotacje zmniejszono o 15,7 tys. zt °'. Korekty te zostaly ujete w planach
finansowych O$rodka, dodatkowe $rodki wykorzystano zgodnie z wnioskami*,

(akta kontroli str. 2400-2486, 3192)

W okresie 2020-2024 (I potrocze) poprzedni Dyrektor Osrodka przekazywat.
— roczne sprawozdania z wykonania planu finansowego za lata
poprzedzajgce®,
- sprawozdania z wykonania planu finansowego za pierwsze podtrocze
kazdego roku®*,
w szczegdtowosci nie mniejszej niz w planie finansowym, wymagane art. 265
pkt1 i 2 ufp. Dofgczat do nich takze zestawienia wykorzystania dotacji
podmiotowych®®, z ktérych kazdorazowo wynikato, ze zostaty one wykorzystane
w catosci. Burmistrz zarzadzeniami®® zatwierdzat przedktadane sprawozdania.
Dyrektor MGOKSIR przekazywat réwniez do Urzedu Miejskiego w Gniewkowie
sprawozdania finansowe obejmujgce m.in. wprowadzenie do sprawozdania
finansowego, bilans, rachunek zyskéw i strat oraz informacje dodatkowa.

(akta kontroli str. 3191)

Dyrektor MGOKSIR w 2022 r.57 oraz 2023 r.*® informowat Burmistrza, ze
wysokos$¢  przyznanych dotacji podmiotowych na kolejne lata jest
niewystarczajgca do realizacji wszystkich zadan statutowych ujetych w planie
dziatalnoéci Os$rodka zatwierdzonym przez organizatora, co byto niezgodne
zumowa z 30 grudnia 2021 r. okreslajagcg warunki organizacyjno-finansowe
dziatalno$ci instytucji kultury, ktérg zawart z Gming. W styczniu 2024 r. zwrocit
sie do Burmistrza z prosbg o zwiekszenie dotacji podmiotowej o 70 tys. zt
w zwigzku z pilng potrzebg remontu dachu w siedzibie Osrodka. W czerwcu
2024 r. w odpowiedzi na polecenie Skarbnika Gminy dotyczgce weryfikacji planu
finansowego®®, rezygnacje z imprez i zabezpieczenie s$rodkéw tylko na
zapewnienie biezgcej dziatalnosci O$rodka, poprzedni Dyrektor wskazat, ze plan
finansowy zostat sporzgdzony zgodnie z art. 27 ust. 3 i 4 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej, a Gmina nie dopetnita obowigzku zawartego w art. 12 oraz art, 28
ust. 3 pkt 1 tej ustawy, tzn. przyznata dotacje w wysokosci niewystarczajgcej do
prowadzenia dziatalnosci statutowe;.

Na 2025 r. Dyrektor MGOKSIR przygotowat projekt planu finansowego
zaktadajgcy dotacje podmiotowa w wysokosci 1 900 tys. zt. Uzgadniajac z Gming
ostateczng kwote przyjeto, ze w Osrodku zredukowana do 13 zostanie liczba
etatow (koniecznosé zwolnienia dwoéch oséb) a z planu wydarzer usunigte

51 Na podstawie uchwat Rady Miejskiej w Gniewkowie: nr XXXV/227/2021 z 24 lutego 2021 r. oraz nr
XLI/283/2021 z 20 wrzesnia 2021 r.

52 Sktadajac wniosek o zwigkszenie dotacji w 2020 r. poprzedni Dyrektor MGOKSIR nie przediozyt
szczegolowego uzasadnienia wskazujac jedynie: ... w zwigzku z realizacja dziatalnosci statutowej”.

53 Odpowiednio: 1 marca 2021 r., 28 lutego 2022 r., 28 lutego 2023 r., 29 lutego 2024 r.

s+ Odpowiednio: 30 lipca 2020 r., 29 lipca 2021 r., 29 lipca 2022 r,, 28 lipca 2023 r. oraz 12 lipca
2024r.

55 7a wyjatkiem sprawozdania za pierwsze pélrocze 2024 r. Zestawienia sporzadzata Gtéwna
Ksiegowa MGOKSIR

56 Odpowiednio nr: 78/2021 z 17 czerwca 2021 r,,91/2022 z 9 czerwca 2022 r., 107/2023 2 29 czerwca
2023 r., 48/2024 z 11 kwietnia 2024 r.

57 pismem doreczonym do UM 30 listopada 2022 .

58 pismem doreczonym do UM 21 grudnia 2023 r.

59 Wczesniej analogiczne polecenie zostato przekazane mailem z 9 maja 2024 r,
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zostaty Dni Miasta. Dyrektor Osrodka zaznaczyt zarazem, ze w przypadku
powierzenia, wzorem lat poprzednich, m.in. zadan zwigzanych z prowadzeniem
basendw letnich, konieczne bedzie pozyskanie dotykowych etatéw i zwiekszenie
finansowania.

(akta kontroli str. 2450, 2473, 2475-2486, 2717-2725)

W okresie objetym kontrolg Gmina udzielita MGOKSIR czterech dotacji
celowych®® tj.:
— 7 kwietnia 2020 r. w kwocie 50 tys. zt na realizacje inwestycji zwigzanej
z remontem Sali sportowej przy ul. Dworcowej 11,
— 19 stycznia 2021 r. w kwocie 100 tys. zt na realizacje inwestycji
polegajacej na wykonaniu studni do nawadniania boiska przy
ul. Parkowej 2,
- 4 marca 2021 r. w kwocie 14,5 tys. zt. o na zakup pianina cyfrowego oraz
— 10lipca, 12 sierpnia oraz 10 wrzesnia 2024 r. w fgcznej kwocie 75 tys. zt.
na dofinansowanie zadania ,Funkcjonowanie kompleksu basendw
letnich”®",

Wysoko$¢ dotacji celowych i ich przeznaczenie byto ujmowane w planach
finansowych MGOKSIR. O$rodek kazdorazowo otrzymywat dotacje w zatozonych
wysokosciach. Dotacje celowe nie zostaly przyznane na realizacje zadari lub
programow, ktére ujete juz byly w planach rzeczowo-finansowych O$rodka,
stanowigcych podstawe do okreslenia wysokosci dotacji podmiotowej na dany
rok.

W przypadku dotacji przekazanych w latach 2020-2021 nie zawarto z Oérodkiem
umow regulujacych tryb oraz zasady ich udzielenia i rozliczenia. W zwiazku
z dotacjg przekazang w 2024 r. Gmina zawarta z MGOKSIR umowe®, w ktérej
strony okreslity, ze zostanie ona przekazana w trzech transzach® i wykorzystana
do konca listopada 2024 r. badZ zwrécona w czesci niewykorzystanej. W umowie
okreslono takze sposéb® i termin rozliczenia udzielonej dotacji, obowigzki
w zakresie przechowywania dokumentéw zwigzanych z realizacjg zadania,
a takze warunki prowadzenia jego kontroli przez Gmine. W pazdzierniku 2024 r.
Dyrektor MGOKSIR doreczyt do Urzedu Miejskiego w Gniewkowie rozliczenie
dotacji wedtug ustalonego wzoru, do ktérego dotgczyt takze wykaz faktur
kosztowych. Dokumenty nie zostaly opisane zgodnie z wymogami umowy
0 udzielenie dotacji, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3193-3195)

Srodki z udzielonych dotagji zostaty przeznaczone na zaplanowane inwestycje
i dziatania. W przypadku dotacji udzielonej w 2020 r. na remont sali sportowej
przy ul. Dworcowej 11, niewykorzystana cze$¢ dotacji (824,6 zi) zostata
terminowo zwrécona na rachunek Gminy. Wyboru wykonawcéw dla

% Na etapie planowania budzetu na 2025 r. nie przewidziano dla MGOKSIR dotacji celowych.

&' Gmina zawarla z MGOKSIR 27 czerwca 2024 r. umowe uzyczenia kompleksu basendéw letnich,
wktorej wskazano (8 1 ust. 6), ze rozliczenie rzeczywiscie poniesionych kosztéw za energie
elektryczng, wode i wywoéz nieczystodci statych oraz plynnych nastgpi w formie dotacji celowej.

52 Nr 1/2024 z 27 czerwca 2024 r.

Do 10 lipca 2024 r. - 10 tys. zi, do 10 sierpnia 2024 r. - 35 tys. zt oraz do 10 wrzeénia 2024 r. - 30
tys. zt.

& Poprzez wzér okreslony w zatgczniku nr 1 do umowy dotacji.
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zaplanowanych inwestycji dokonywat poprzedni Dyrektor MGOKSIR. Wskazat, ze
rozeznanie rynkowe prowadzit korzystajgc z portali branzowych.

(akta kontroli str. 2744-2784, 2796)

2.4, W okresie objetym kontrol3 w MGOKSIR obowigzywaty regulacje
wewnetrzne zwigzane z zasadami prowadzenia rachunkowosci oraz organizacjg
i porzadkiem w procesie pracy, w tym:
— Polityka rachunkowosci®® obowiazujgca od 1 stycznia 2011 r. wraz
z zatgcznikami®®, zmieniana w latach: 201257, 2014, 2018,
- zarzadzenie™ Dyrektora z dnia 1 kwietnia 2019 r. w sprawie zasad
ewidencjonowania oraz uzytkowania pieczatek,
—  Regulamin pracy” z 26 lipca 2012 r. ze zmianami w roku 201572i 20207,

(akta kontroli str. 9-94)

MGOKSIR nie wprowadzit regulaminu udzielania zaméwien, ktérych wartosc nie
przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 130 tys. zt. W okresie
objetym kontrolg nie udzielono zaméwier w trybie ustawy Prawo zaméwien
publicznych™.

(akta kontroli str. 91,103, 2510-2550, 2688)

Analiza wybranej” dokumentacji ksiegowej z okresu objetego kontrolg wykazata
m.in, ze opisy faktur i innych dokumentéw finansowych dokonywane byty
zgodnie zwymogami okreslonymi w art. 21 uor. W wydatkach biezacych
dokonywanych w MGOKSIR wystapity przypadki, w ktérych:
— w latach 2022-2023 zakupiono i przekazano odziez robocza” na kwote
8 tys. zt poprzedniemu Dyrektorowi Osrodka, pracownikom dziatu
administracyjno - ksiegowego oraz pracownikom dziatu organizacji
imprez bez wprowadzenia odpowiednich zmian w obowigzujacym
Regulaminie pracy,
-~ w latach 2020-2023 nie dokonano aktualizacji Polityki Rachunkowosci
w szczegblnosci dostosowujgcej stosowane w MGOKSIR konta ksiggowe,
-~  w MGOKSIR nie utworzono magazynu tj. konta 30 "Rozliczenie zakupu",
w ktérym zostatyby wprowadzone na stan zakupione towary stuzgce
dalszej odsprzedazy,

8 Zarzadzenie nr 16/2010 z dnia 15 paZdziernika 2010 r. Dyrektora MGOKSIR w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci.

% Tj.: Nr 1 Wykaz kont syntetycznych, Nr 2 Opis funkcjonowania kont syntetycznych i zasady
ksiegowania operacji gospodarczych, Nr 3 Zasady prowadzenia ewidencji analitycznej na kontach
ksiag pomocniczych, Nr 4 Zasady wyceny aktywow i pasywéw oraz ustalania i rozliczania wyniku
finansowego, Nr 5 Czestotliwo$¢ i zasady inwentaryzacji oraz weryfikacji aktywow i pasywoéw,
Nr 6 Wykaz programéw komputerowych stosowanych przez MGOKSIR, Nr 7 Zasady archiwizowania
i ochrony danych.

57 Zarzadzenie nr 1/2012 z dnia 2 stycznia 2012 r.

8 Zarzadzenie nr 4/2014 z dnia 1 czerwca 2014 r.

8 Zarzadzenie DOK.0151.2.1.2018 z dnia 2 stycznia 2018 r.

7 7arzadzenie nr DOK.0151.2.13.2019

7 Zarzadzenie nr 4//2012 Dyrektora MGOKSIR,

"27arzgdzenie nr DOK.0151.1.2015 Dyrektora MGOKSIR z dnia 8 kwietnia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia zmian do Regulaminu pracy MGOKSIR

73 Zarzgdzenie nr DOK.0151.2.11.2020 Dyrektora MGOKSIR z dnia 27 pazdziernika 2020 r.

7 Dz.U, z 2024 r. poz. 1320.

5 Na podstawie losowo dobranej préby wydatkow.

6 FyY GD/2022/1181, FVD/000003/04/22/146, Paragon 1912072, 5IT/22, Rachunek nr 1/04/2022,
FV/GD/2023/1171, FV/21/5/2023/1/1113
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- ksiegi rachunkowe MGOKSIR za okresy od 2020 do 2023 nie zostaty
zamkniete w ustawowym terminie,

— na koniec lat obrotowych, nie wydrukowano ani nie przeniesiono tresci
ksigg rachunkowych na informatyczny nosnik danych, zapewniajacy
trwatos$¢ zapisu informacji, przez czas nie krétszy od wymaganego dla
przechowywania ksiag rachunkowych,

- w latach 2020-2024 w MGOKSIR nie dopetniono obowigzku wydruku
zestawien obrotdéw i sald, a wlatach 2020-2023 obowigzku wynikajacego
z art, 24 ust. 5 pkt 2 uor,

- MGOKSIR nie wykonywat obowigzku terminowego regulowania
zobowigzan.

Szczegdty ww. przypadkédw szerzej opisano w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 88-94, 136-296, 328-1324)

MGOKSIR dokonywat wydatkéw, z ktérych pokrywat m.in. zakupy dla Druzyny
Harcerskiej ,Gniewkowska Siodemka” przynalezgcej do Hufca Zwigzku
Harcerstwa Polskiego w Inowroctawiu, a nie do Osrodka. Zatwierdzone przez
poprzedniego Dyrektora wydatki’”” poniesione w latach 2023-2024 obejmowaty
m.in. mundury, ubrania i wyposazenie Druzyny ZHP i wynosity tgcznie 9 tys. zt.
Ponadto w 2024 r. Osrodek zakupit’® produkty z logo Fundacji Wielka Orkiestra
Swigtecznej Pomocy”™ za kwote 4,6 tys. zt i przeznaczyt te przedmioty
bezposrednio na licytacje podczas organizowanej aukgji.

26 czerwca 2020 r. Os$rodek zakupit dwa radiotelefony cyfrowe Motorola® za
kwote 5 tys. zt, a 10 lutego 2022 r. kolejne dwa radiotelefony nasobne®!
z mikrofonogtoénikami za kwote 6 tys. zi, ktére przekazat nieodptatnie
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Gniewkowie 5 wrzesnia 2020 r. (tj. po 72 dniach
od zakupu) i 4 maja 2022 r. (tj. po 84 dniach od zakupu). MGOKSIR zakupit takze
2 czerwca 2022 r. projektor video EPSON® za kwote 2,7 tys. zt, ktéry 15 czerwca
2022 r. (tj. po 13 dniach od zakupu) przekazat nieoptatnie Szkole Podstawowej
w Szadtowicach. Szczegély w ww. zakresie opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 144-146, 178-180,184-186, 302, 304, 307)

2.5. Dyrektor Osrodka wydawat zarzgdzenia w sprawie cennikéw ustug®
$wiadczonych przez MGOKSIR, ktére podawat do publicznej wiadomosci przez
publikacje na stronie internetowej®’. Okreslat w nich m.in. ceny najmu
i korzystania z funkgji studia nagran Osrodka. Przychody z tytutu udostepniania

77 Faktury: F/000049/04/23/T (zakup munduru harcerskiego); FV/GD/2023/1140 (koszulki); 10/5/2023
(chusty harcerskie); FV/36/02/2024 (naszywki haftowane); 077/05/23/MAG, 025/06/23/MAG (zakup
munduréw dla kadry); FV/GD/2023/2076 (koszulki), FV/GD/2023/2077 (koszulka); 17/10/2023
(pizama wojskowa); paragon 013674/0102 (koszulki); 73/11/2023 (spodnie dla), 1 23 0075
0002190857 (Plecaki turystyczne); 273/11/2023 (szelki odblaskowe); 100/2023 (szalik-komin).

78 Faktura 0258/24/FVS (bluzki, koszulki, kubki).

 Dalej: ,WOSP",

80 RV nr TOR/0218/06/20/FVS,

81 FV TOR/0054/02/22/FVS

8 FV 60034706

83 Zarzadzenie Dyrektora nr DOK.0151.2.10.2019 z 8 marca 2019 r., nr DOK.0151.2.7.2020 2 9 czerwca
2020 r., nr DOK.0151.2.2.2021 z 27 lipca 2021 r., nr DOK.0151.2.3.2021 z 21 marca 2022 r,,
nr DOK.0151.2.6.2022 z 20 lipca 2022 r,, nr DOK.0151.2.7.2022, dalej: ,cennik ustug".

8 https://bip.kisgniewkowo.pl/wiadomosci/dzial/64/zarzadzenia
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mienia w MGOKSIR pochodzity wytacznie z najmu krétkoterminowego i wynosity
w 2020 r. - 32 tys. zh, w 2021 r. - 11,8 tys. zt, w 2022 r. - 28,7 tys. zt, w 2023 r. -
22,8 tys. zt, w 2024 r. (I pétrocze) - 11,4 tys. zt. W okresie objgtym kontrolg nie
wystgpity przypadki zbycia nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1934-1951, 1330)

Badaniem objeto dwie umowy, tj. najem sali koncertowej Osrodka na zajecia
Jfitness” zawartg z osobg fizyczng w okresie od 21 wrzesnia 2021 r. do 31 grudnia
2021 r. oraz uzyczenie pomieszczenia w siedzibie Osrodka - Hufcowi Zwigzku
Harcerstwa Polskiego w Inowroctawiu na okres od 4 marca 2024 r. do 31 grudnia
2034 r.

Sala koncertowa byta wynajmowana po stawce ustalonej indywidualnie (20 zt za
godzine), co byto zgodne z obowigzujacym w tym czasie cennikiem ustug®.

Poprzedni Dyrektor MGOKSIR nieodptatnie, na wytgcznos¢ uzyczyt na potrzeby
druzyny harcerskiej pomieszczenie®® w piwnicy budynku siedziby Osrodka.
Wskazat, ze uczynit to na prosbe Komendanta Hufca w Inowroctawiu,
a pomieszczenie stuzyto do przechowywania przedmiotéw stworzonych
i zgromadzonych przez miodziez. Umowa zostata wypowiedziana przez
Dyrektora MGOKSIR 12 grudnia 2024 r. z zachowaniem rocznego okresu
wypowiedzenia. Dyrektor MGOKSIR podat, e pomieszczenie byto
wykorzystywane incydentalnie, a po rozwigzaniu umowy zostanie przeznaczone
na organizacje zaje¢ artystycznych, edukacyjnych i muzycznych.

(akta kontroli str. 1952-1986)

W 2023 i 2024 r. MGOKSIR prowadzit dziatalnos¢ w kompleksie basendw letnich,
ktérymi zarzadzat na podstawie umdw uzyczenia zawartych z Gming Gniewkowo
19 czerwca 2023 r. oraz 27 czerwca 2024 r. W umowie z 2023 r. przedstawiciele
Gminy?®” o$wiadczyli, ze przedmiot uzyczenia posiadat wszystkie wymagane
prawem opinie, zgody oraz przeglady i odbiory, ktére umozliwiaty jego
uzytkowanie uzyczenia a dokumentacja ta znajduje sig w siedzibie uzyczajacego.
Gmina co prawda wystgpita wczes$niej z wnioskiem o pozwolenie na uzytkowanie
(tj. 7 czerwca 2023 r.), niemniej otrzymata je dopiero rok pdzniej (7 czerwca
2024 r.). Dyrektor MGOKSIiR udostepniat kompleks basenow mieszkaricom
od 23 sierpnia do 10 wrzeénia 2023 r., cho¢ nie zweryfikowat czy obiekt zostat
dopuszczony do uzytkowania, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. umowy, 2838-3164, 3194-3199, 3294)

2.6. Wedtug ewidencji z 2020 r. do $srodkéw trwatych MGOKSIR nalezaty budynki:
1) sala gimnastyczna przy ul. Torunskiej 40,
2) salasportowa przy ul. Dworcowej 11,
3) kottownia przy ul. Parkowej (na stadionie),
4) Swietlica w Wiectawicach.
Z koricem 2022 r. Osrodek przekazat Gminie sale sportowg przy ul. Dworcowej
11, kottownie oraz $wietlice. Od 13 marca 2023 r. MGOKSIR zostat wtascicielem
budynku, w ktérym miescita si¢ jego siedziba oraz Miejsko-Gminna Biblioteka

% Stanowigcym zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Dyrektora MGOKSIR nr DOK.0151.2.2.2021 z 27 lipca
2021 r.
8 Nr 11, o powierzchni 31,47 m?,
87 Umowa zostata podpisana przez Burmistrza przy kontrasygnacie Skarbnik Gminy.
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Publiczna®. Budynek zostat przekazany® Osrodkowi nieodptatnie przez Gmine
Gniewkowo™ w trybie bezprzetargowym w formie darowizny na cele publiczne.

Badaniem w zakresie sposobu administrowania nieruchomosciami®! i realizacji
obowigzkéw wiasciciela objeto trzy nieruchomosci tj. sale sportowg przy
ul. Torunskiej 40, budynek Osrodka przy ul. Dworcowej 5, a takze boisko
sportowe Orlik wraz z budynkiem socjalnym?2. MGOKSIR posiadat ksigzki
budowlane tych obiektéw oraz poddawat je okresowym kontrolom w celu oceny
stanu technicznego®. Obowigzki te realizowat jednak nierzetelnie lub nie
w petnym zakresie, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W protokotach kontroli zawarte zostaly zalecenia, ktére powtarzaly sie
w kolejnych latach. W przypadku sali sportowej dotyczyty likwidacji starych
zaciekow z dachu w taczniku® czy tez  usunigcia napiséw graffiti na elewacji
od strony boiska®. Poprzedni Dyrektor wskazat, ze usuniecie zaciekéw byto
uzasadnione po 2022 r., kiedy to zostat naprawiony dach. W miare pozyskanych
Srodkéw z dziatalnosci planowano jednolite odmalowanie pomieszczeri
socjalnych, korytarzy oraz wskazanego tgcznika w kolejnych latach.
W przypadku graffiti podkreslit, ze teren szkolny, a takze sali sportowe] byt
miejscem wielu aktéw wandalizmu, ktére byly zgtaszane do organdéw scigania.
Efekty wielu, drobnych napraw i nie tylko byly bardzo szybko niweczone przez
ponowne akty wandalizmu.

Odnosnie do siedziby Osrodka niezmiennie w latach 2020-2024 wskazywano na
koniecznos¢ naprawy stopni schodowych betonowych - zewnetrznych
(wykruszonych noskéw) od strony zaplecza. Poprzedni Dyrektor MGOKSIR
podat, ze wyjscie techniczne byto uzytkowane wytgcznie przez pracownikéw do
zatadunku i roztadunku sprzetu. Nie byto ono dostepne dla nikogo z zewnatrz.
Zalecenie to nie byto priorytetowe w zakresie dbania o estetyke i funkcjonalnos¢
budynku.

W przypadku boiska Orlik w latach 2020-2022 r. oraz w 2024 r. wskazano, ze
obiekt znajdowat sie w nienalezytym stanie technicznym, nie zagrazato to zyciu
lub zdrowiu, bezpieczeristwu mienia lub $rodowisku, jednak wymagato
wykonania niezbednego remontu. W kazdym z protokotdw kontroli zawarto po
kilkanascie zalecen dotyczacych koniecznych napraw. Poprzedni Dyrektor
MGOKSIR wskazat, ze w lutym 2024 r. Gmina Gniewkowo ztozyta wniosek do
Ministerstwa Sportu na modernizacje catego obiektu. Jesienig 2024 roku

% Tj. przy ul. Dworcowej 5 w Gniewkowie. Biblioteka korzystala z budynku na podstawie
porozumienia z MGOKSIR.

¥ przyjety do ewidencji $rodkéw trwatych MGOKSIR na podstawie OT 1/2023 z 13 marca 2023 r.

% Realizujac uchwate nr LXVI/424/2022 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 29 grudnia 2022 r. oraz
zarzgdzenie Burmistrza Gniewkowa nr 19/2023 z dnia 27 stycznia 2023 r.

"' W przypadku uméw uzyczenia do obowigzkow MGOKSIR nalezato ,wypetnianie obowigzkéw
zrozdziatu 6 ustawy Prawo budowalne , w tym w szczegdlnosci przeprowadzanie kontroli stanu
technicznego”,

%> MGOKSIR zarzadzat obiektem na podstawie umowy uzyczenia z 6 maja 2019 ..

% Kontrole zostaly zlecone osobie posiadajacej uprawnienia budowlane w odpowiedniej
specjalnosci.

* Ujgte po raz pierwszy po kontroli przeprowadzonej w 2021 r. Zalecenie to powtérzono
w protokotach z 2022 r., 2023 r. oraz 2024 r.

* Ujete po raz pierwszy po kontroli przeprowadzonej w 2022 r. Zalecenie to powtérzono
w protokolach z 2023 r. oraz 2024 r,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

otrzymata dofinansowanie w wysokosci 1,5 min ztotych, a prace zaplanowano
na 2025 r. Dodat, ze w 2024 r. MGOKSIR przeprowadzit naprawy biezace obiektu.

(akta kontroli str. 2023-2101,2825-2830, 3200)

Ogledziny siedziby MGOKSIR wykazaty m.in., ze w budynku zapewniono wolne
od barier poziomych i pionowych przestrzenie komunikacyjne, w budynku
zainstalowano dzwig dla niepetnosprawnych, a korzystajac z niego mozna byto
dosta¢ sie na wszystkie kondygnacje (w tym do gabinetu Dyrektora, na salg
koncertowo-widowiskowg, do sal, w ktérych odbywaty sie zajecia sekcji, kot
i klubéw). Do wejscia gtdwnego prowadzita pochylnia, a szerokos¢ drzwi
wejsciowych i wymiary pomieszczeri umozliwiaty dogodne warunki ruchu, w tym
réwniez osobom poruszajgcym sie na wozkach. W budynku zlokalizowano
odpowiednio wyposazone toalety przeznaczone dla 0s6b
z niepetnosprawnosciami. Nie stwierdzono jednak urzadzeri do obstugi oséb
stabostyszacych (w szczegdlnosci petli indukcyjnych), czy rozwigzan dla oséb
niewidomych i stabowidzacych (elementéw dotykowych w nawierzchni oraz
odpowiednich piktogramdéw na tablicach informacyjnych i przyciskach), co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2663-2678)

2.7. W okresie objetym kontrolg w ewidencji ksiegowej MGOKSIR wyodrebniono
fundusz instytucji kultury. Do poczgtku 2025 r. nie utworzono jednak funduszu
rezerwowego®, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 117-122, 334-574,2691-2692)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W planach finansowych MGOKSIR na lata 2020-2022 nie ujeto wszystkich
wymaganych art. 31 ufp elementéw tj. nie podano w nich informacji o stanie
nalezno$ci i zobowigzan na poczatek i koniec roku oraz stanie Srodkow
pienieznych na poczatek i koniec roku.

(akta kontroli str. 2400-2443)

Odpowiedzialny za nieprawidtowos$¢ poprzedni Dyrektor MGOKSIR jak i bytfa
Gtéwna ksiegowa wyjasnili, ze plan finansowy byt sporzgdzany wedtug wzoru
ustalonego wiele lat temu z Organizatorem, ktory taki dokument przyjmowat
i zatwierdzat.

(akta kontroli str. 2837, 3274)

2. W latach 2020-2023 (do 30 wrzes$nia) dokonano wydatkéw z przekroczeniem
limitéw okreslonych dla poszczegélnych kosztéw w rocznych planach
finansowych GOK, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 52 ust. 3
ufp, stanowigcymi ze wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone w wysokosciach
ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych,
a koszty ujete w rocznych planach finansowych mogg ulec zwigkszeniu, pod
warunkiem dokonania zmian w rocznym planie finansowym. Gtéwna ksiggowa

% W planie kont w 2025 r. wyodrebniono konto nr 801 Fundusz rezerwowy.
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nie dokonata wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym do czego byta zobowigzana na podstawie art. 54 ust. 1 pkt
3lit. a i ust. 3 pkt 3 ufp.

Dotyczyto to dokonania wydatkéw z przekroczeniem planéw finansowych w:

- 2020 r. pozycji: ,wynagrodzenia bezosobowe", ktére przekroczono o 19
tys. zt; ,zuzycie materiatéw i energii”, ktére przekroczono o 9,9 tys. zt;
Justugi obce”, ktére przekroczono o 27,3 tys. zt; ,pozostate koszty
finansowe i operacyjne”, ktére przekroczono o 9,3 tys. zt;

- 2021 r. pozygji: ,wynagrodzenia”, ktére przekroczono o 5,5 tys. zt; zuzycie
materiatéw i energii”, ktére przekroczono o 48,1 tys. zt ; ,ustugi obce”,
ktore przekroczono o 42,7 tys. zh ,pozostate koszty finansowe
i operacyjne”, ktére przekroczono o 31,5 tys. zk;

- 2022r. pozycji: ,wynagrodzenia”, ktére przekroczono o 5,3 tys. zt; ,ustugi
obce”, ktére przekroczono o 119,8 tys. zt; ,pozostate koszty finansowe
i operacyjne”, ktére przekroczono o 38,4 tys. zk;

— w2023 r. pozycji: ,zakup ustug pozostatych”, ktére przekroczono o 21,9
tys. zk; ,organizacja imprez i wydarzen ujetych w programie dziatalnosci”,
ktére przekroczono o 14,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 2400-2472, 3271-3272)

Odpowiedzialny za nieprawidtowos¢ poprzedni Dyrektor Oérodka wyjasnit, ze
plan finansowy, zgodnie z ufp, sporzadzany byt kosztowo, ale gtéwnym jego
elementem byta dotacja podmiotowa rozliczana wydatkowo. Podkresdli, ze
wydatkujgc srodki publiczne kierowat sie m.in. zasadg ich zgodnosci z ustalonym
planem finansowym. Wskazat, ze zdarzato sig, ze koszty wzrastaty w ciggu roku,
ale wytagcznie w przypadku zrealizowania przychodéw wyzszych od
prognozowanych.

Byta Gtowna Ksiggowa wyjasnita, ze wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych dokonywata w momencie wplywu do dziatu
ksiegowosci dokumentéw, sprawdzajgc czy rodzaj kosztu miesci sie w planie
finansowym. Dodata, ze osrodki kultury nie prowadzg budzetu zadaniowego.
Podkreslita, ze wybuch pandemii COVID-19 znaczgco podnidst ceny wszystkich
ustug. Wzrosty tez kilkukrotnie ceny gazu. Podkreslita, ze na przekroczenia
wptywaty tez nieplanowane i nieznane na koniec roku koszty. Dodata, ze
poniesione koszty miaty pokrycie w przychodach.

(akta kontroli str. 2835, 3208-3283)

NIK zauwaza, ze reguly zawarte w art. 44 ufp obowigzujg wszystkie jednostki
sektora finanséw publicznych, a zatem zgodnie z art. 9 pkt 13 ufp takze
samorzgdowe instytucje kultury. Na gruncie doktryny prawa finansowego
publiczny charakter wydatkéw identyfikuje sie z podmiotem dokonujgcym
wydatku, czyli jednostka sektora finanséw publicznych oraz z ich
przeznaczeniem, czyli celami i zadaniami publicznymi. Dokonywanie wydatkéw
to okreslony proces, obejmujacy szereg czynnosci kontrolnych i techniczno-
organizacyjnych, w tym kontrole zgodnosci wydatku z planem finansowym.
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3. MGOKSIR dokonat rozliczenia dotacji celowej w wysokosci 75 tys. zt w 2024 r.
niezgodnie z umowa na jej udzielenie zawartg z Gming®’. Zgodnie z 8 5 ust. 1 tej
umowy Osrodek byt zobowigzany do przediozenia do Referatu finansowego
Urzedu Miejskiego w Gniewkowie do 15 grudnia 2024 r. rozliczenia wedtug
ustalonego wzoru. Zgodnie z § 2 integralng czes¢ rozliczenia miaty stanowic
potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem, opisane przez dyrektora, kopie faktur.

W pazdzierniku 2024 r. Dyrektor MGOKSIR doreczyt rozliczenie dotacji, do
ktérego dotgczyt wykaz faktur kosztowych. Zadna z przedtozonych 31 kopii
faktur nie zostata uwierzytelniona przez Dyrektora Osrodka oraz opisana przez
niego. Opiséw zaniechano w pieciu przypadkach, a w pozostatych dokonywali
ich pracownicy Osrodka.

(akta kontroli str. 3201-3260)

Dyrektor MGOKSIR wyjasnit, ze poprawione rozliczenie przedtozyt do Urzedu
Miejskiego 16 grudnia 2024 r. Zaniechat zarazem dokonania opisow faktur
zokresu, w ktérym nie petnit swojej funkcji. W przypadku dziewigciu
dokumentéw przekazano je bez wymaganego umowa opisu®®.

(akta kontroli str, 2710)

4. W MGOKSIR w latach 2022-2023 zakupiono i przekazano poprzedniemu
Dyrektorowi, pracownikom dziatu administracyjno - ksiggowego oraz
pracownikom dziatu organizacji imprez odziez stuzbowa® za taczng kwotg 8 tys.
zt, mimo, ze w obowigzujgcym w Osrodku regulaminie pracy nie przewidziano
takich $wiadczen na tych stanowiskach pracy. Zgodnie z art. 237° Kodeksu pracy
do zadan pracodawcy nalezy ustalenie zasad korzystania ze srodkéw ochrony.
Pracodawca decyduje oraz okresla wykaz stanowisk pracy, ktore wymagajg
przyznania ww. odziezy, definiuje zakres wyposazenia oraz okres jej
uzytkowania.

(akta kontroli str. 9-25, 181-183, 194-196, 198-200, 263, 283-284)

Odpowiedzialny za nieprawidtowos¢ poprzedni Dyrektor MGOKSIR wyjasnit,
7e wszelkie sprawy zwigzane z wyposazeniem pracownikéw w odziez stuzbowa
byty konsultowane z inspektorem BHP.

Byta Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze nie pamieta czy odpowiednie zarzadzenie,
ktére regulowatoby dokonywanie przydziatu odziezy pracownikom, zostato
wprowadzone. Podkreslita, ze przyznawana pracownikom jak i dyrektorowi
odziez zawsze odbywata sie w uzgodnieniu z inspektorem ds. BHP ippoz,
z ktérym podpisana byta umowa na obstugg.

(akta kontroli str. 105-106, 3291)

5. W latach 2020-2023 w MGOKSIR nie dokonano aktualizacji wykazu kont
syntetycznych stanowigcego zatgcznik nr 1 oraz opisu funkcjonowania kont

97 Nr 1/2024 z 27 czerwca 2024 r.

% W przypadku cze$ci dokumentdéw (20 faktur) opiséw dokonata Gtéwna ksiggowa w okresach
zastepowania dyrektora MGOKSIR oraz petnienia jego obowigzkow,

° Tj, np. marynarke, spodnie, buty, koszulg dla Dyrektora Osrodka; t-shirty polo po 8 szt. dla 13
pracownikéw; dwa zakiety, dwie pary spodni przekazane dwém pracownicom, cztery garnitury
przekazane czterem pracownicom; bluzki damskie; czétenka damskie.
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syntetycznych i zasad ksiggowania operacji gospodarczych stanowigcego
zatgcznik nr 2 do Polityki rachunkowosci, w szczegélnosci
a) nie wykreslono z wykazu: konta 770 - zyski nadzwyczajne i 771 - straty
nadzwyczajne, 950 - wydatki strukturalne , 435 - ustugi internetowe, 437
- ustugi telekomunikacyjne, 474 zakup papieru ksero, 475 - zakup
akcesoridow komputerowych oraz
b) nie wprowadzono nowych kont, na ktérych w okresie objetym kontrola
dokonywano  ksiggowari m.in, 705 - przychody zwolnione,
840 - rozliczenia miedzyokresowe przychoddw.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a uor Polityka rachunkowosci powinna okreéla¢
sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej zaktadowy plan
kont. W mysl art. 10 ust. 2 uor Dyrektor MGOKSIR miat obowigzek aktualizowaé
ww. dokumentacje.

(akta kontroli str. 45-87, 357, 370, 398-399, 424,456, 484-485, 520-52, 552,
573)

Byta Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze nie przygotowano stosownych zarzadzer
dotyczacych kont 770, 771, 474 i 475, 705. Sporzadzone zostato zarzadzenie
dotyczace wprowadzenia do planu kont 460 i 840. W pozostatym zakresie nie
pamigtata czy dokonywane byly jakiekolwiek zmiany.

(akta kontroli str. 103-104)

6. W okresie objgtym kontrolg w MGOKSIR nie utworzono magazynu tj. konta
30 ,Rozliczenie zakupu”, co uznac nalezy za nierzetelne. Konto to umozliwiatoby
wprowadzanie na stan zakupionych towaréw, m.in.: ksigzek ,Gniewkowo -
Genius Loci w liczbie 300 szt., ptyt CD pn. ,Najmniejszy Koncert Swiata” w liczbie
1000 szt., 50 szt. podkfadek i 200 szt. magneséw na lodéwke, 36 szt. ksigzki
Zycie rodzinne Zanussich”, toreb papierowych w liczbie 700 szt,, jak réwniez
nabywanych artykutéw spozywczych takich jak: kietbasa na imprezy w Barze
Letnim, zapiekanki, frytki, hot dogi, réznego rodzaju napoje itp.

Stosowanie konta ,30” umozliwiatoby kontrole zakupéw, sprawdzanie
zgodnosci dostaw z zaméwieniami, zleceniami, umowami. Ewidencja zakupéw
za pomoca tego konta pozwalataby na wychwycenie ewentualnych rozbieznosci
migdzy dokumentami dotyczacymi np. innych ilosci czy cen. Zgodnie z art. 6 ust.
2 uor dla zapewnienia wspoétmiernosci przychodéw i zwigzanych z nimi kosztow
do aktywow lub pasywéw danego okresu sprawozdawczego zalicza¢ nalezy
koszty lub przychody dotyczace przysztych okreséw oraz przypadajace na ten
okres sprawozdawczy koszty, ktére jeszcze nie zostaty poniesione.,

(akta kontroli str. 136-143, 156-161, 249-251, 293-296)
Byta Gtowna ksiggowa wyjasnita, ze w MGOKSIR nie zostat utworzony magazyn
towardw. Zakupy wymienionych towaréw ksiegowano bezposrednio w koszty w
momencie ich zakupu stosujgc uproszczenia na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 4

uor. Jesli chodzi o ksigzki i ptyty CD to do wydawanych egzemplarzy prowadzono
reczng ewidencje, ktéra potwierdzata pozostate do dyspozycji sztuki.

Poprzedni Dyrektor Osrodka podzielit przedstawione ww. poglady bytej
Ksiegowej.

(akta kontroli str. 126-127, 3290)
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NIK zauwaza, ze w sytuacji, gdy MGOKSIR opfacit fakture za zakup ksigzek, ptyt
CD czy artykutdw spozywczych stuzgcych do dalszej odsprzedazy, ponosit
wydatek a nie koszt, gdyz ten powstawat w momencie sprzedazy tych artykutow.

7. Analiza dokumentacji pochodzacej z ksigg rachunkowych wykazata, ze ksiegi
za okres od 2020 do 2023 nie zostaty zamknigte, czym naruszono art. 12 ust. 4
uor, zgodnie z ktérym ostateczne zamknigcie i otwarcie ksigg rachunkowych
jednostki kontynuujgcej dziatalnos¢ powinno nastgpi¢ najpdzniej w ciggu
15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy'®.
Zgodnie z art. 12 ust. 5 uor zamknigcie ksigg rachunkowych polega na
nieodwracalnym wytgczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw ksiggowych
w zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem art. 13
ust. 2i 3.

(akta kontroli str. 328-575)

Byta Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze podobnie jak Urzad Miejski w Gniewkowie
i wiekszos¢ jednostek organizacyjnych Gminy, MGOKSIR pracowat na programie
ksiegowym BUDZET. Ksiegi rachunkowe zamykane byly wiec w taki sposob,
w jaki to umozliwiat ten program. Po zamknieciu danego roku program nie
dopuszczat juz mozliwosci dokonywania zadnych zmian. Z uwagi na fakt, ze brak
byto mozliwosci dokonywania jakichkolwiek modyfikacji w zapisach ksiggowych
po zamknieciu roku, uznac nalezato to za réwnoznaczne z trwatym zamknigciem
ksiag.

Dyrektor O$rodka przyznat, ze z analizy programu ksiegowego, dokonanego
przez Gtéwng ksiegowa, jednoznacznie wynikato, ze ksiegi rachunkowe nie
zostaly ostatecznie zamknigete. Zamkniete zostaty wszystkie dokumenty
wprowadzone do systemu. Z zapiséw dziennika zdarzer programu wynikato, ze
dokonywano tego raz w roku po sporzgdzeniu sprawozdania lecz nie byto to
powigzane z terminem zatwierdzenia sprawozdania przez Gming. Dokumenty
z 2023 r. zatwierdzone zostaty 4 lipca 2024 r., dokumenty z 2022 r. - 20 lipca
2023 r., dokumenty z 2021 r. - 22 kwietnia 2022, dokumenty z 2020 r. -
28 czerwca 2021 r. Dodat, ze w programie, wszystkie lata i miesigce majg status
otwarte.

(akta kontroli str. 104-105, 116)

8. Za lata 2020-2023 w MGOKSIR nie wydrukowano ani nie przeniesiono na
nosnik danych ksigg rachunkowych, czym naruszono art. 13 ust. 6 uor, ktory
okresla, ze ksiegi rachunkowe nalezy wydrukowac nie pézniej niz na koniec roku
obrotowego. Za réwnowazne z wydrukiem uznaje sie przeniesienie tresci ksigg
rachunkowych na informatyczny nosnik danych, zapewniajgcy trwatosc zapisu
informacji, przez czas nie krétszy od wymaganego dla przechowywania ksiag
rachunkowych.

(akta kontroli str. 773-1324)

Byta Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze ksiegi rachunkowe na koniec roku
obrotowego byty archiwizowane poprzez specjalng opcje w programie, ktory
automatycznie przenosit tresci ksiag na kolejny rok. Tak zarchiwizowane dane
przenoszone byty na informatyczny nosnik danych (opisane ptyty CD i DVD,
poézniej dysk zewnetrzny/serwer NAS). Wydruki zapisow w ksiggach

10072 2022 r. w dniu 12 lutego 2024 r., za 2023 r. w dniu 5 listopada 2024 r.
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rachunkowych sporzadzane byty po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego
przez Burmistrza Gniewkowa. Ww. wydruki przechowywane byly w odrebnych
opisanych segregatorach.

Dyrektor Osrodka wyjasnit, ze z posiadanych danych wynika, ze na koniec roku
sprawozdawczego drukowano ksiege gtéwng, nie drukowano dziennikéw, ani
nie przenoszono ich wersji elektronicznej na nosnik danych.

(akta kontroli str. 105, 116)

9. W latach 2020-2024 w MGOKSIR nie dopetniono obowigzku wynikajgcego
zart. 18 ust. 1 uor, ktéry okreslat, ze na podstawie zapiséw na kontach ksiegi
gtownej sporzadza sig na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej
niz na koniec miesigca, zestawienie obrotéw i sald, zawierajgce: symbole lub
nazwy kont; salda kont na dziers otwarcia ksiag rachunkowych, obroty za okres
sprawozdawczy i narastajgco od poczatku roku obrotowego oraz salda na koniec
okresu sprawozdawczego, sume sald na dzier otwarcia ksigg rachunkowych,
obrotow za okres sprawozdawczy i narastajgco od poczatku roku obrotowego
oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego. Obroty tego zestawienia powinny
by¢ zgodne z obrotami dziennika lub obrotami zestawienia obrotéw dziennikéw
czeSciowych.

Nie dopetniono réwniez obowigzku wynikajacego z art. 18 ust. 2 uor, ktéry
wskazywat, ze co najmniej na dzieri zamkniecia ksigg rachunkowych sporzadza
sig zestawienia sald wszystkich kont ksigg pomocniczych, a na dzien
inwentaryzacji - zestawienia sald inwentaryzowanej grupy sktadnikéw aktywow.

W latach 2020-2023 w MGOKSIR nie dopetniono obowigzku prowadzenia ksiag
rachunkowych na biezaco. W mys| art. 24 ust. 5 pkt 2 uor ksiegi rachunkowe
uznaje sig za prowadzone biezgco, jezeli zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi
gtownej sg sporzadzane przynajmniej za poszczegélne okresy sprawozdawcze,
nie rzadziej niz na koniec miesigca, w terminie, o ktérym mowa w pkt 1, a za rok
obrotowy - nie pdzniej niz do 85 dnia po dniu bilansowym;

(akta kontroli str. 576-772, 1086-1195)

Byta Gtéwna ksiggowa wyjasnita, ze zestawienia obrotéw i sald sporzgdzane byty
na koniec kazdego miesigca, a wydruki przechowywano w segregatorach
opisanych ,Polecenia Ksiegowe”. Sporzadzano réwniez zestawienia obrotéw
i sald na dzieri zamknigcia ksigg rachunkowych ujmujgce konta pomocnicze oraz
zawierajgce salda sktadnikow aktywaéw.

Dyrektor MGOKSIR wyjasnit, ze z pozostawionych dokumentéw jak réwniez
z przygotowanego dokumentu dotyczgcego przekazania dokumentacji
ksiggowej po odejsciu bytej Gtéwnej ksiegowej 13 lipca 2024 r., nie wynikato, ze
zestawienie obrotéw i sald zostato przygotowane i wydrukowane.

(akta kontroli str. 105-106, 116)

10. MGOKSIR w okresie objetym kontrolg nie wykonywat obowigzku
terminowego regulowania zobowigzan''. Powyzsze stanowito naruszenie

'°" Np. faktury: Zina Sport FV/22/679 wystawiona 22 sierpnia 2022 r. na kwote 4 065,00 zk., termin
ptatnosci wyznaczono na 5 wrzesnia 2022 r. a zaplaty dokonano 20 wrzesnia 2022 r.; Harasdwka
Sp. z 0.0. FV0431/2023/H z dnia 16 czerwca 2023 r. na kwote 8 500,00 zl., termin platnosci
wyznaczono na 30 czerwca 2023 r., zaptaty dokonano 3 lipca 2023 r,;, MKK Sp. z o.o.
FV/GD/2023/1171 wystawiona 25 maja 2023 r. na kwote 1 997,28 zk, termin platnosci wyznaczono
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art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny byc
dokonywane w wysokoéciach i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

(akta kontroli str. 141-143, 220-227, 246-248, 271-276, 280-282)

Byta Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze pracujgc w MGOKSIR przyktadata ogromng
wage do terminowego regulowania zobowigzan, jednak czasem zdarzaty sig
sytuacje, na ktére nie miata wptywu. Niekiedy pracownicy odpowiedzialni za
wptyw korespondencji mailowej zwyczajnie nie odczytywali wiadomosci,
w ktérych czesto przesytane byty faktury. Przyznata, ze zdarzato sig, ze po
interwencji kontrahenta o braku =zaptaty rozpoczynano poszukiwania
dokumentow ksiegowych.

Dyrektor MGOKSIR wyjasnit, ze w przypadku faktury nr FVS2024/0006701/BBY
z31 pazdziernika 2024 nastgpito przekroczenie terminu ze wzgledu na
przeoczenie w liscie licznych przelewéw. Podobna sytuacja dotyczyta faktury
nr 81/12/24 wystawionej 12 grudnia 2024 r. W obu przypadkach Gtéwna
ksiegowa otrzymata zapewnienie, ze kontrahenci rezygnujg z roszczen
odsetkowych. Dodat, ze w celu zapobiegniecia podobnym zdarzeniom, Gtéwna
ksiegowa, wprowadzita obowigzek wprowadzania do systemu bankowego
wszelkich zobowigzan z tytutu faktur, z okresleniem terminu ptatnosci
przypadajgcym na dzieri przed okreslonym terminem ptatnosci.

(akta kontroli str. 127-128, 134-135)

11. Poprzedni Dyrektor MGOKSIR w latach 2023-2024 zatwierdzit wydatki m.in.
na zakup umundurowania, ubran, plecakéw przekazanych Druzynie Harcerskiej
.Gniewkowska Siédemka” przynalezacej do Stowarzyszenia Zwigzku Harcerstwa
Polskiego (na taczng kwote 9 tys. z}), a takze na zakup materiatéw promocyjnych
z logiem Fundacji WOSP (za kwote 4,6 tys. zt) przekazanych bezposrednio na
licytacje podczas zorganizowanej aukcji, co nie miescito sie w zakresie zadan
ujetych w Statucie Osrodka i byto niezgodne z art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej. Wydatki te nie byly zwigzane z funkcjonowaniem Osrodka, nie
mie$city sie w zakresie dziatalnosci statutowej Osrodka i zostaty przekazane na
rzecz odrebnych oséb prawnych.

MGOKSIR dokonat tez, z naruszeniem ww. regulacji zakupdw, ktére nastepnie
przekazat nieodptatnie innym podmiotom. 26 czerwca 2020 r. Osrodek zakupit
dwa radiotelefony cyfrowe za kwote 5 tys. zt, a 10 lutego 2022 r. kolejne dwa za
kwote 6 tys. zt, ktére nastepnie przekazat Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Gniewkowie po 72 i 84 dniach od zakupu (odpowiednio 5 wrzesnia 2020 r.
i 4 maja 2022 r.). MGOKSIR zakupit takze 2 czerwca 2022 r. projektor video za
kwote 2,7 tys. zt, ktéry po 13 dniach od zakupu (15 czerwca 2022 r.) przekazat
Szkole Podstawowej w Szadtowicach.

na 8 czerwca 2023 r. (prolongata do 13 czerwca 2023 r.) a zaptaty dokonano 20 czerwca 2023 r,;
PMF-PRINT A. Mandau FV 210/2023 z 24 lipca 2023 r. na kwote 787,20 zt., termin  platnosci
wyznaczono na 31 lipca 2023 r. a zaplaty dokonano 4 sierpnia 2023 r.; Sudeckie wedréwki
FV 1/06/2024 z 3 czerwca 2024 r. na kwote 3500,00 zk,, termin platnosci wyznaczono na 10 czerwca
2024 r. a zaplaty dokonano 12 czerwca 2024 r.; Polska Press Sp. z 0.0. FV52024/0006701/8BY
z 31 paZdziernika 2024 r. na kwote 394,22 zk., termin ptatnosci wyznaczono na dzien 14 listopada
2024 r. a zaplaty dokonano 15 listopada 2024 r.
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(akta kontroli str. 1987-2021)

Poprzedni Dyrektor MGOKSIR wyjasnit, ze zadne przepisy nie okreslajg co mozna
nazwac sekcjg a czego nie. Wskazat, ze traktowat harcerzy jako sekcje Osrodka,
czego potwierdzeniem byt sposéb ksiggowania ponoszonych wydatkow.
Podkredlit, ze wszelkie dziatania Osrodka powinny by¢ oceniane przez pryzmat
efektywnosci. Harcerstwo stato sie cennym narzedziem przyciggniecia
mtodziezy do poznania i obecnosci w MGOKSIR. Podkreslit, ze finansowanie nie
odbiegato kwotowo od wspierania dziatalnosci innych sekgji.

Byta Gtéwna ksiggowa wskazata, ze wspieranie przez MGOKSIR innych
podmiotéw zawsze wynikato z faktu, ze byly one zaangazowane w prowadzong
przez instytucje dziatalnosc statutowa. Jesli chodzi o OSP, to kazde wydarzenie
plenerowe sportowe, rekreacyjne oraz kulturalne wymagato zabezpieczenia
przez strazakow OSP i byto jasne, ze np. w przypadku zawoddw prowadzonych
w lesie, czy na duzej przestrzeni, potrzebne byly urzadzenia do komunikacji.
Szkota w Szadtowicach bardzo aktywnie wigczata sie w niektére wydarzenia
kulturalno-spoteczne organizowane przez MGOKSIR. Zazwyczaj odbywato sie to
w ten sposob, ze brakujgcy do organizacji sprzet MGOKSIR udostepniat na
potrzeby wydarzenia, ale Dyrektor doszedt do wniosku, ze wobec faktu tak
dtugiej i cyklicznej wspotpracy, zakupi i przekaze szkole rzutnik, ktory dodatkowo
bedzie stuzyt spotecznosci uczniowskiej.

(akta kontroli str. 3258-3288, 3291)

NIK zauwaza, ze MGOKSIR poniést koszty ze sSrodkéw publicznych na
funkcjonowanie odrebnych podmiotéw (w tym stowarzyszen i fundacji), ktére
nie byly bezposrednio zwigzane z prowadzong przez Osrodek dziatalnoscig. Ich
krotkotrwate pozostawanie w zasobach Osrodka, a nastepnie nieodptatne
przekazanie wskazywato, ze nie byly one niezbedne do prowadzenia
dziatalnosci, a stanowity forme finansowego wsparcia innych podmiotéw.

12.Dyrektor MGOKSIR udostepniat do uzytkowania w okresie od 23 czerwca do
10 wrzesnia 2023 r. kompleks basendéw letnich przy ul. Parkowej w Gniewkowie,
mimo ze obiekt ten nie zostat dopuszczony do uzytkowania przez wtasciwego
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Z informacji opublikowanych
na stronie Osrodka wynikato, ze w okresie tym skorzystato z niego 8,5 tys. 0séb.
Co prawda przedstawiciele Gminy w umowie uzyczenia zawartej z MGOKSIR 19
czerwca 2023 r. oswiadczyli, ze przedmiot uzyczenia posiadat wszystkie
wymagane prawem opinie, zgody oraz przeglady i odbiory, ktére umozliwiaty
jego uzytkowanie, a dokumentacja ta znajduje sie w siedzibie uzyczajgcego,
niemniej Dyrektor Osrodka nie zweryfikowat tych zapewnien, co uznac¢ nalezy za
nierzetelne.

(akta kontroli str. 2838-3164, 3194-3195, 329-3503)

Odpowiedzialny za nieprawidtowos¢ poprzedni Dyrektor MGOKSIR wyjasnit,
ze zawierajgc umowe przyjat do wiadomosci ww. oswiadczenie ze strony Gminy
i nie miat powodu, zeby kwestionowac jego tres¢. Wskazat, ze o problemach
z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie kompleksu, dowiedziat sie dopiero po
zakonczonym sezonie.

(akta kontroli str. 2788)
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NIK zauwaza, ze do obowigzkéw MGOKSIR wynikajgcych z umowy uzyczenia
kompleksu basendw nalezato m.in. przestrzeganie przepiséw prawa w zakresie
prowadzonej  dziatalnosci,  szczegblnie  przepisow  BHP,  ochrony
przeciwpozarowej oraz stosowanie sie do wytycznych otrzymanych od stuzb
sanitarnych. Dodatkowo na Os$rodku cigzyta powinno$¢ ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilne] oraz nastepstw nieszczesliwych wypadkdow.
Przyjmujac na siebie wskazane obowigzki (w tym rodzgce dla MGOKSIR wydatki)
nalezato wykaza¢ sie odpowiednig starannoscig i uprzednio zapoznac sie
z dokumentacja techniczng obiektu, wynikami przeprowadzonych przez organy
administracji architektoniczno-budowlanej kontroli i zaleceniami itp. Nawet
pobiezna analiza w tym zakresie wykazataby, ze pozwolenia na uzytkowanie
obiektu nie zostato wydane. Dyrektor przyjat na siebie ryzyko zwigzane
z udostepnieniem basendw, ktdére szczesliwie nie zmaterializowato sig w postaci
nieszczesliwych wypadkdw.

13. W przypadku wszystkich trzech wybranych do kontroli nieruchomosci ich
ksiazki obiektéw budowlanych prowadzono w MGOKSIR niezgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 grudnia 2022 r.
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego oraz systemu Cyfrowa Ksigzka Obiektu
Budowlanego'®?, a takze nierzetelnie, bowiem:

a) w ksigzce prowadzonej dla boiska sportowego Orlik

- nie wskazano daty jej zatozenia, czego wymagat 8 3 ust. 1 pkt 3
ww, rozporzadzenia,

- nie wskazano osoby upowaznionej do dokonywania wpisow,
atakze nie  uzupetniono  wykazu  protokotdw  po
przeprowadzonej w2024 r. okresowej kontroli stanu
technicznego obiektu,

b) w ksigzkach prowadzonych dla siedziby MGOKSIR:

- nr IV wydanej 11 stycznia 2021 r. nie wskazano rodzaju obiektu
budowlanego oraz jego adresu, czego wymagat 8 3 ust. 1 pkt 1
i2 ww. rozporzadzenia, a ponadto nie wskazano osoby
upowaznionej do dokonywania wpiséw, a takze nie uzupetniono
wykazu protokotéw po przeprowadzonej w 2024 r. okresowej
kontroli stanu technicznego obiektu,

-~ nrlllwydanej 31 pazdziernika 2022 r. nie zaktualizowano danych
osoby upowaznionej do dokonywania wpiséw (jako ostatni
wymieniony byt poprzedni Dyrektor Osrodka),

c) w ksigzkach prowadzonych dla sali sportowej:

-~ nr lll wydanej 31 paZzdziernika 2022 r. nie wskazano osoby
upowaznionej do dokonywania wpisow, a takze nie uzupetniono
wykazu protokotéw po przeprowadzonej w 2023 r. i 2024 r.
okresowej kontroli stanu technicznego obiektu,

-~ nrllwydanej 7 listopada 2003 r. nie zaktualizowano danych (jako
ostatni wymieniony byt poprzedni Dyrektor Osrodka),

(akta kontroli str. 2023-2101)

102 Dz.U.z 2022 r. poz. 2778.
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Dyrektor Osrodka wyjasnit, ze nie ma wiedzy na temat przyczyn zaniechan
w zakresie prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych.

Poprzedni Dyrektor MGOKSIR wyjasnit, ze nie dokonat odpowiednich adnotacji
w ksigzkach obiektéw. Wskazat, ze brak wpiséw dotyczacych kontroli
okresowych to niedopatrzenie popetnione przez inspektora dokonujgcego
przeglgdu oraz osoby odpowiedzialne w MGOKSIR za nadzorowanie spraw
przegladdw. Zadania te byly przypisane osobie zatrudnionej na stanowisku
specjalisty ds. finansowych, a nastepnie, ze wzgledu na jej dtugotrwatg absencje,
pracownikowi, ktory zastepowat jg od kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 2702-2704, 2825-2830)

14. W przypadku dwodch z trzech wybranych do kontroli nieruchomosci
MGOKSIR nie poddat ich okresowym, co najmniej raz na 5 lat, kontrolom,
o ktdrych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego'®, polegajacych na
sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu
budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia:

a) w przypadku boiska sportowego Orlik ostatnia kontrola w ww. zakresie
odbyta sie w kwietniu 2018 r. W 2023 r. obiekt nie zostat poddany zadnej
kontroli,

b) w przypadku sali sportowej ostatnia kontrola w. ww. zakresie odbyta sie
w styczniu 2019 r. W maju 2024 r. przeprowadzono kontrole, o ktérej
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego (okresowa roczna).

(akta kontroli str. 2023-2043, 2076-2101)

Dyrektor Osrodka wyjasnit, ze w przypadku boiska sportowego nie ma dowoddéw
na przeprowadzenie kontroli. W odniesieniu do sali sportowej wskazat, ze
wstyczniu 2025 r. zawarto umowe zlecenia z inspektorem nadzoru na
wykonanie przegladu a przewidywany termin jego zakonczenia to 28 stycznia
2025,

Odpowiedzialny za nieprawidtowos¢ poprzedni Dyrektor MGOKSIR wyjasnit,
ze za biezgce nadzorowanie wymaganych przepisami przegladéw obiektéw
zarzgdzanych przez MGOKSIR odpowiedzialny byt wyznaczony pracownik.
W przypadku sali sportowej przeprowadzenie tzw. przeglagdu rocznego zamiast
wymaganego, piecioletniego byto niedopatrzeniem pracownika, ktére do kornca
2024 roku nie zostato naprawione.

(akta kontroli str. 2702-2704, 2825-2830)

15. W siedzibie MGOKSIR stanowigcej obiekt uzytecznosci publicznej nie
zapewniono spetniania minimalnych wymagan w zakresie dostepnosci
architektonicznej okreslonych w art. 6 pkt 1 lit ¢, i e ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami'®,
W budynku brakowato informacji na temat rozktadu pomieszczen, co najmniej
w sposéb wizualny i dotykowy lub gtosowy, nie zapewnienie osobom ze
szczegblnymi potrzebami mozliwosci ewakuacji lub ich uratowania w inny
sposodb.

193 Tj. ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz. U. z 2024 poz. 725, ze zm.).
104 Dz, U. 22024 r. poz. 1411.
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 2663-2678)

Dyrektor MGOKSIR wyjasnit, ze przygotowywane sg plany zwigkszenia
dostepnosci budynku dla oséb ze szczegolnymi potrzebami. Na ten cel planuje
pozyskac zewnetrzne dofinansowanie (z programu dotacyjnego Dostgpnosc+).
Dodat, ze jesli srodki pozwolg, wszystkie stwierdzone w czasie ogledzin braki
zostang usunigte. Zadeklarowat, ze w najblizszym czasie zostanie przygotowane
zarzadzenie w sprawie procedury wejscia do budynku Osrodka osoby
z niepetnosprawnoscig z psem asystujgcym. Gtowna Ksiggowa MGOKSIR ma
dokonad rozeznania w zakresie kosztow zakupu i zainstalowania potrzebnych
urzadzen. Podkreslit, ze Osrodek bedzie systematycznie podejmowat dziatania
w celu zwiekszenia jego dostepnosci.

(akta kontroli str. 2664)

16. W ksiegach rachunkowych MGOKSIR nie utworzono funduszu rezerwowego,
co byto wymagane art. 29 ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 3 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej, zgodnie z ktérymi instytucja kultury tworzy fundusz rezerwowy
z zysku netto za poprzedni rok obrotowy i przeznacza na pokrycie strat instytucji
kultury.

(akta kontroli str. 334-574)

Dyrektor Osrodka wyjasnit, ze nie ma wiedzy z jakiej przyczyny zaniechano
utworzenia funduszu rezerwowego.

Odpowiedzialny za nieprawidtowos¢, w okresie objetym kontrola, poprzedni
Dyrektor MGOKSIR wskazat, ze fundusz ten powinien funkcjonowac¢ od 2015
roku. Wyjasnit, ze obejmujgc stanowisko w 2019 roku nie sprawdzit czy wszystkie
zmiany ustawy o dziatalnosci kulturalnej, wprowadzone kilka lat wstecz, zostaty
zaimplementowane w jednostce. Funduszu nie tworzono ze wzgledu na
osiggane straty, a nie zysk Osrodka. Wobec braku orzecznictwa w tym zakresie
oraz jakichkolwiek interpretacji przepiséw, po zasiegnieciu opinii prawnej,
MGOKSIR, stat na stanowisku, ze nie bylo podstaw do utworzenia funduszu
rezerwowego.

(akta kontroli str. 2692, 2792)

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej kazda
instytucja kultury ma obowigzek utworzy¢ dwa fundusze: instytucji kultury oraz
rezerwowy. Wynik finansowy (zysk lub strata netto) instytucji kultury powinien
znalez¢ swoje odzwierciedlenie takze w funduszu rezerwowym.

Gospodarka finansowo-majgtkowa MGOKSIR prowadzona byta z naruszeniem
ufp i uor. Dokumenty w oparciu, o ktére prowadzono tg gospodarke, w tym
Polityka rachunkowosci czy regulamin pracy nie byly aktualizowane
i dostosowane do rzeczywiscie podejmowanych dziatar. Plany finansowe na
lata 2020-2022 nie zawieraty wszystkich wymaganych elementéw. Wydatkow
publicznych w latach 2020-2023 dokonywano z przekroczeniem limitéw dla
poszczegolnych pozycji okreslonych w planach finansowych Osrodka. Ksiegi
rachunkowe MGOKSIR z lat 2020-2024 nie zostaly ostatecznie zamkniete.
Osrodek nieterminowo regulowat zobowigzania. Dotacja celowa udzielona
MGOKSIR w 20204 r. zostata rozliczona niezgodnie z zawartg w tym zakresie
umowg. MGOKSIR posiadat ksigzki budowlane obiektow ktorymi zarzadzat,
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

poddawat je tez okresowym kontrolom w celu oceny stanu technicznego.
Obowigzki te realizowat jednak nierzetelnie lub nie w petnym zakresie.
W siedzibie Osrodka, stanowigcej obiekt uzytecznosci publicznej nie
zapewniono spetniania wszystkich minimalnych wymagan w zakresie
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.. W okresie od 23 czerwca do
10 wrzesnia 2023 r. MGOKSIR udostepniat do korzystania kompleks basendw
letnich, mimo ze obiekt nie uzyskat wczesniej pozwolenia na uzytkowanie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

NIK nie formutuje uwag,.

1. Sporzadzanie rocznych planoéw pracy lub dokonanie nowelizacji regulaminu
organizacyjnego w tym zakresie.

2. Okreslenie w programie dziatania na lata 2024-2029 mierzalnych wartosci
wskaZnikow odnoszgcych sie do przyjetych celdw dziatania Osrodka.

3. Prowadzenie dziennikow zaje¢ sekcji zgodnie z Regulaminem zajec.

4. Rzetelne i jednolite przedstawianie informacji o dziatalnosci statutowej
w sprawozdaniach.

5. Dokonanie korekty sprawozdan K-07 przedtozonych GUS z lat 2020-2023
w zakresie liczby posiadanych filii.

6. Prawidtowe ponoszenie wydatkéw na organizacje wydarzen.

7. Dokonywanie wydatkéw z zachowaniem limitéw okreslonych dla
poszczegblnych kosztéw w rocznych planach finansowych

8. Podjecie dziatan w celu aktualizacji Polityki Rachunkowosci oraz Planu kont.
9. Podjecie dziatari w celu terminowego regulowania zobowigzan.
10.Terminowe zamykanie ksigg rachunkowych.

11.Dotrzymywanie termindw zwigzanych ze sporzadzaniem potwierdzen
w zakresie ksigg rachunkowych oraz zestawien obrotow i sald.

12.Uzupetnienie ksigzek obiektéw budowlanych w zakresie brakujgcych
informacji.

13.Przeprowadzenie okresowej kontroli boiska sportowego Orlik, o ktérej mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.

14.Podjecie dziatan w celu spetnienia wszystkich minimalnych wymagan
w zakresie dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

V. Pozostatle informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem wilasnorecznym
w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz,w stycznia 2025 .

Kontrolerzy Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Hanna Jesa
z up. Agnieszka Serlikowska
gtowny specjalista kontroli
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